Билеты по административному праву.

1.1 Адм-ное процесс-е нормы. А-п-е нормы различны по своей регул-ной напр-ности и, соотв-но по своему юрид-му содержанию. Основные виды это матер-е и процессуальные. Матер-е хар-ся тем, что они юрид-ки закрепляю комплекс обяз-й и прав, отв-ность участ-вуправл-х отношений, т.е. факт-ки их а-п-й статус. В них находит своё выражение тот прав-й режим, в рамках кот должна функц-ть система исп-й власти, должны действовать участники управл-х отнош-й. Т.е. они опред-ют основы взаимод-вия субъектов исп-й власти и различного рода объектов упр-я, их взаимные юрид-кие возможности. Процессуальные а-п нормы регламентируют динамику гос упр-я и связанных с ним упр-х отнош-й. Напр-р нормы опред-щие порядок приёма, рассмотрения, разрешения жалоб и заявл-й гр. Их назначение сводиться к опред-ю порядка реализ юр обяз-й и прав, уст-х нормами матер-го адм-го права в рамках регулир-мых управл-х отнош-й. Но нужно иметь в виду, что проблема адм права относится к числу дискуссионых,  не решен полож-но вопрос о выделении в стр-ре адм-го права самост-й части именуемой «Адм-проц-ное право РФ». Как правило матер и процесс нормы содерж-ся в единых нормат-х актах и адм-проц-е право не выделено. В соотв-вии со сложивщ-ся в юрид-й теории и практики предст-ний о процессе и проц-й деят-ти необходимо акцентировать внимание преимущ-но на их юр-кой сущности. На такой базе можно выделить адм-но-юрисдикц-е нормы, регламентир-щие порядок рассмот-я и разрешения преимущ-но во внесудебном порядке различного рода адм-но-пр-х споров. Имеется в виду реализ-ция адм-ной юрисдикции т.е. принадл-щих соответст-щим органам управл-я полномочий по самост-й прав-й оценке поведения лиц или организ-ций и по применению в необх-мых случаях уст-ных мер адм-но-принуд-го хар-ра. Но управл-я деят-ть не сводиться только к юрисдикц-й. Существенна значимость, например, подготовки и принятия упр-ких решений, регистрац-х, разреш-х и иных функций. Это тоже проц-е действия.

2. Ответственность несоверш-них..Ст 14 КоАП к лицам в возрасте от 16 до 18 лет, соверш-ми адм прав-ние, прим-ся меры, предусм-ные Положением о комиссиях по делам несоверш-х, утвержд. Президиумом Верх совета РСФСР. В случае соверш ими адм-х правон-й, Напр: мелкое хищение/хулиганство; наруш-е ПДД; продажа оружия, опасное его исп-ние; злостное неповин-е требованию мента либо лица стоящего на охране гос-й тер-рии; содерж гр плотоядных пушных зверей; арушение правил обучения каратэ; проживание без паспорта или без прописки; наруше-ние Гос-й границе и т.д. они подлежат адм ответ-сти на общих основаниях. С учетом хар-ра соверш-го правонар и личности нарушителя дела в отнош-и указанных лиц (за исключением лиц сов-щих злостное неповин-е требованию мента) могут быть переданы, а за мелкое хищение, как правило, подлежат передаче на рассм-е районных (городских), районных в городах комиссий по делам несоверш-х. Несов-е могут подлежать отв-ти и в др случ-ях прямо пред-х зак-ными актами.
3. Организ-нно правовые основы упр-я авиационным, водным, автомобильным транспортом. Мин транспорта РФ осущ-ет гос упр-е в области возд-го, морского, речного, автом-го тр-та и дорожного хоз-ва. На него возложены проведение гос политики в обл-ти координ-ции и взаимод-вия всех видов тр-та и развития тр-но-дорож-го комплекса в целом. Минтранс Рос действует на основе полож-ния утверж-го Прав-вом РФ 1993 г. Её осн-е задачи связаны с провед-ем гос политики в обл руководимых видом тр-та и дорож-го хоз-ва, напр на удовл-е гос нужд, потребн юр и физ-х лиц в перевозке; разрработка межот-х и фед-х целевых прг развития транс-но-дорож комплекса, координ-ция в трансп-х узлах взаимод-вия всех видов тр-та. В аппарате Минтранс образованы департ-ты: врзд-х, морских, речных, авт-го транспорта. Некоторые особенности имеет организ упр-я возд-м движением. Пост-е Прав РФ 94 г. «О системе упр-я возд-м движением РФ» закреплено её единство. В целях безоп-ти и упорядоченности утверждено положение о Единой системе упр-ния воздуш движением РФ, она создана также в целях контроля за собл-ем порядка исп-я возд-го прост-ва, и упр-я возд движ-ем РФ. В состав входят: представители Минобороны; департамент воздуш-го транспорта, комиссия по регулированию воздуш-го движ-я гл-й инспектор по безопасности полётов; Минтранс-та; межвед-е ком-ссии осущ общее руководство исп-я возд-го транспорта и организ-ей по исп-ю возд-го прост-ва. Она координирует деят-ть фед-х органов исп-й власти, предпр-й и организ-й по исп возд прост-ва и упр-я возд движением. Её руковод-й назн-ет Прав-во РФ. При Минтрасе создана ген дерекция по модерн-ции единой системы органов возд движ РФ на кот возлаг реализ. фед. прг вкл-я сис-му организ исп-я возд прост-ва, потоков возд движ упр-е возд движ-ем. В сис-ме управ водным тран-том дейст-ет морская админ-я морских торговых портов, общее руков-во кот возложено на Минтранс в Фун-ции админ-ции входит обесп-е гос-й регул-ии деят-ти морских портов, а так же без-ти мореплав и порядок в портах, осущ надзор за собл-ем законов по торговле, мореплав. С аналог фун-ями дейст-ют гос адм морск рыб-х портов, но общее рук-во её осущ-ет Роскорыболов (?) На базе этих двух органов возлож созд единой морской адм-ции порта. Осн задачи минтраса: формир политики, удовл-е потребностей, разработка стратегии развития тр в Рос. взаимод-вие с субъектами, регул-е, контроль, упр-е в предалах компет-ции; формир и соверщ-е прав-х основ; увелич-ть конкурентнос-ть на межд-м рынке трансп-х услуг.

2.1. Понятие и классиф-ция форм исп-й власти. Исп-я и распоряд-ная деят-ть может выраж-ся в различных действиях органов исп-й вл, характерезующих как внешние, так и внутриорганиз-ные управл-кие отнош-я. Это и есть осущ-ние ими управл-ких функций, реализ-ция прав и обяз-тей в пределах своей компетенции. Внешне выражен-е действие органа исп-й вл или его долж лица, осуществл-е в рамках своей компетенции, назыв-ся формой управ-я. Различие м/у ними проводится по хар-ру вызываемых ими последствий. Правовые формы связаныс изданием таких прав-х актов кот влекут возникновение, изменение или прекращение адм-х правоотнош-ний м/у субъектом и объектом управ-я. 1) это принятие норм-х актов органами исп вл. 2) это издание индивидуальных актов, в случае применения норм права к конкретным индивидуумам. Они поражд, изменяют или прекращ-ют правоотн-я для одного конкретного лица.Это два основных и наиболлее значимых прав-е формы осущ исп вл. (др: представление обяз-х отчётов, осущ обяз-ной гос регистрации. Неправовые формы осущ исп-й вл не связаны с изданием правовых актов они не пораждают, не изм-ют, и не прекращ-ют адм правоотн-я. Однако они могут иметь иное знач-ние (выдача справки) или быть властными действиями органа вл (устное предупрежд-е мента). Они могут предшествовать правовым. 1)Осущ-ние организ-ных действий Это разработка прг-мм, проведение совещаний, контрошль, разъяснение, обеспечения сочетания коллегиальности и единоначалия, изуч и обобщение опыта, подбор кадров и т.д. 2) выполнение матер-но-технич-х действий. они носят вспомогательный хар-р в управл-й деят-ти. Это работа с информ-ей, проведение исследований и разработок, подготовка к изданию и само издание актов, ведение делопроизводства и т.д. Во В немалой степени эффективность управленч-й деят-ти зависит от умелого сочетания различных по своему юрид-кому значению форм управления.

2. Система органов уполн-х рассм-ть дела об адм-х правонаруш-ях. эта сист-мастроится по территор-но-отросл-му принципу. 1) Адм-ные комиссии при местных админист-циях районов, городов, посёлков. Рассм дела об адм-х правонаруш-ях подведомст-е адм ком. а)Дела искл компетенции, (занятия запрещ-м промыслом, наруш-е правил связи). б)Дела смеш-ной компетенции (правонаруш-я посягающие на госуд-й или  общ-й порядок, на собств-сть на права и свободы граждан) 2)Адм-ция районов, городов, сёл. Определяет подведомств-сть дел об адм-х правон-ях местными поселковым и сельским адм-циям. 3) Комиссия по делам несоверш-х. Компетенция: а) дела в отнош-ии несоверш детей б)Дела в отнош-ии их родителей, попечителей усыновит не обеспечивший надзор за ним и принибригающих своим долгом. 4) Районные (городские) народные суды (народ-е судьи). Дела в кот мерой взыск предусм-ны исправ-е работы или адм-й арест, проявл-е неуважения к суду., связ-е с исп-ем богатств континент-го шельфа и т.д. 5) Органы Вн-х Дел – Долж-е лица, кот-е могут начинать дела об адм. правон.: Начальник: начальниу ВД и их замы, начальник (зам районых, городских отделов УВД; начальник (зам) органов ВД на транспортеУчастковые инспектора ГАИ. – за хулиганство, нарушение ПДД и т.п. 6) Органы (долж-е лица) осущ-щие адм-но надзорные функции. Органы гос пожар-го надзора; органы ж/д, водного, возд-го транспорта; Органы горного надзора; Таможенные органы; Органы осущ-е санит-й надзор

3. Специально админ-но пр-вые режимы. Бахрах «адм-е право». Понятие прав-го режима разработано и изуч-ся в общей теории гос и права. В адм пр. изуч-ся разности режимов. Прав-й режим-это спец-е способы, методы регулир-я комплекса различных по содержанию отнош-й. содержание прав-го режима в том, что оно осущ-ся спец органами гос-ва. Пр. реж. рег-ся спец нормами пр. Выделяются реж: 1) Общие (отраслевае); 2)Уневерсальные; 3) Произвольные; 4) Вторичные; Адм-но пр. реж. имеют свои особенности: императевный хар-тер поведения. Уполн-ные органы рег-ют отнош-я независимо от др сторон. Меры прим-емые а-п-вым режимом разнообразны, они зависят от территории, органов упр-ния и т.л. 1)вводится на опред-й территории 2)вводятся в зонах повыш-й опасности (в лаборатории) 3)вводятся районы предупреждения. (при надвижении тайфуна); 4)режим ликвидации ч/с. По времени действия: 1)постоянные (паспортный, комерч тайна); 2) временные, кот связаны с опред обст-вами (карантины, ч/п). Территор-й признак а-п-х реж: 1)общегос-ный режим; 2)Региональный режим в адм-но террит-х образ-ях (Н: воинские части). По содерж-ю акты бывают: 1)нормат-ными – регулир-ют отнош-я. 2)право-приминит-е-осущ-ют исполнение действующего з-д-ва. Виды: 1)Режим ч/п он вводится при наличии возн-нии ч/с, требовывание принятия особых мер, основанием явл-ся прав-й акт.Содерж-е: огранич-е прав и св; образ-е новых органов исп. вл. Цель:нормализ-я обстановки, восстановление законности и правопорядка. Вводится при эпидемиях, авариях, массовых беспорядков.2)Режим особого/воен-го положения (о/в п.) это проведение особых мер, более строгих чем при ч/п: т.к. это связ-но со спасением людей, ликвидации последствий ст/бед и др. Меры: особый режим выезда, въезда, ограничения… Их осущ МЧС. Формы кпр-я на тер-рии опред-ся военной обстановкой. Террит-я в этих случаях делится на 2-е группы: район куда вводятся войска; предфронтовая полоса.

Отличия 1-го и 2-го при 1-м угроза безопасноти страны и населения исходит от внутренних конфликтов. При 2-м угроза без-ти гос-ву исходит из вне.
3.1. КРФ – основной источник адм-го права. Многие из содерж-ся в ней норм имеют прямую а-п-вую направленность. Напр-р это нормы опред-щие основы форм-ния и деят-ти органов исп-й власти (77,110-117), разграничение предметов ведения и полномочий м/у фед-ми органами и органами субъектов федерации (71-73), закрепл-щие осн-е права и свободы граждан в сфере гос-го управления (ст.22, 24-25, 27, 30-35) и т.д. КРФ создаёт правовой институт исп-й власти, а только народ имеет учред-ю власть для прин-я КРФ, т.е. народ созд-ёт основы по средством КРФ.Обладает высшей юридической силой. Никакие др акты не должны её противоречить.Органы адм-го упр-я действуют в пределах полномочий предоставленнах КРФ. Обладает особым сложным порядком дополнения и изменения.         

2. Прохождение гос службы и оцека их труда. Гр не может быть принят если: 1)он признан судом недеесп или ограничено деесп 2)если суд лешил его права занимать гос-ю долж-ть в теч-ии опред срока. 3)наличие заболевания, препятст-щее вып-ния полномочий, если спец-е требования к сост здоровья уст-ны для соотв-щих должн-й. 4) наличие близкого родства или св-в с гос-м служ если служба связана с непоср-й подчинённостью одного др-му. Для занятия опред долж-й есть опред-й возр-й ценз, на фед-ю гос-ю службу 18>60 если иное не уст-но з. +опред-е образ-е стаж работы по спец-ти. Долж-ти гос-х служ-щих замещ-ся путем: назначения (юр-й акт опред-щий момент офиц-го возлож-я на служ-щего осущ-е ф-ций, обяз-й, прав, опред-ных данной долж-тью), выборов (выдвижние кандидатуры, с согласия лица, и акт его избрания), конкурса (форма замещ-я по выбору цель отбор высоквалиф-х кадров и комплект-е ими гос-х органов, конкурс сост в пред-й оценке проф-х, деловых, и нравст-х качеств кандидата.), по контракту (На его осн-нии издаётся приказ о назн-нии данного лица на должность). Ограничение для гос-х служ-щих: 1)Заним-ть др оплач-ю долж-ть 2)заним предпр-й деят-тью 3) быть представителем 3-х лиц в гос-м органе в кот он сост на службе. 4) исп-ть в неслуж-х целях гос имущ-во, служебн инф-ю. 5)взятки 6) принимать участ в действиях наруш-щих работу гос-х органов. Прохожд-е службы отдельн-ми категориями гос служ-щих связано с их периодич-й аттестацией (проводится в отнош-ии служ-х, замещающих долж по назначению, и в целях присвоения разряда для оплаты труда, закл-ся в проверке проф-х, деловых и личных качеств гос служ-го, опред-ся его соотв-вие требован-ям заним-мой долж-ти, проводится аттестацио-ми комиссиями, а решение приним-ся руководителем органа)  повыш-е квалиф-ции (гос служ-е повыш квал-ю в учебн заведениях:Российской академии гос-й службы, при ПРФ, Академии народ-го хоз-ва при Прав РФ, институтах повыш квалиф-ции гос-х служащих, функц-щих в различных регионах). Режим прохожд-я гос-й службы включает регулир-е служебных командировок, введение персональных званий, классных чинов, рангов, форменной одежды, знаков отличия, право на табельное оружие. Прекращение гос-й службы: Увольнение (по инициативе органов и долж лиц в случае, правонаруш-я лицом, проф-ная непригодность, совершение действий или невып-е обязан-й, хотя и не относящ-ся к содерж-ю служебной деят-ти, но связан-х с заним-й долж-тью (участие в забостовке), утрата гражд-ва, изменение места жит-ва и т.д. гос служба прекращ-ся вступившим в зак-ю силу обвинит-м приговором в отнош-ии лица) Отставка (причины: достиж-е пред-го возраста, заявл-е об отставке по старости, назн-ся пенсия; инициатива гос-го служ-го имеющего пенсионную выслугу лет на гос службе; временная отставка; ликвидация гос-й долж-ти, занимаемой гос-м служащим. Государст-но-служебные отнош-я прекращ-ся изданием поллномочным органом или долж-м лицом админ-го акта об уволнении или отставки. Оценка основ-ся на его соотв-вии требованиям, сложности работы, его проф-ные знания, опыт, и т.д.

3. Адм-но-пр-е упр-е хоз-й деят-ти. РФ переживает сложный ист-кий период становл-я новых соц-экон-ких отнош-й. Для совр-ной Р. хар-ны: падение производ-ва и сокращ-е капиталовлож-й, инфляция, подрыв платёжеспос-ти страны, и всё это сопровожд-ся резким снижением уровня жизни населения. Проблемы взаимных неплатежей, обесценивание рубля. Вытеснение импортными товарами народ-го потребления росс-ких товаров с внутр рынка. В этих усл-ях защита нац-х интересов России нуждается в принятии неотл-х мер. Поэтому Указом ПРФ 96 г. одобрена Гос-я стратегия экон-кой безоп-ти РФ, кот явл-ся частью нац-ной безоп-ти. Цель-развитие экон до уровня создания преемлимых усл-й для жизни и развития личности, стабильности общ-ва. Осн-ные напр-я а-п-го воздействия: организ-но-прав-е обеспеч-е экон-й реформы; организа-я упра-я гос-м имуществом; адм-но прав-е рег-ние в отрослях топливно-энергетич-го, промыш-го и агропромыш-го комплексов; гос поддерж-ка предприн-ва; регул-е цен и тарифов в опред-х пределах, осущ гос контроля за их прим-нием; усиление гос контроля за вып-ем целевых прг и гос-х заказов. Реш-е этих задач возложена на минэкон-ки/топлива/энергетики/по атомн-й энергии/с/х и продовольствия; гос комитет по упр-ния гос имущ-вом, по поддержке и развитию малого предприн-ва;
4.1. Полномочия ПРФ в сфере исп-ой власти. Статус ПРФ опред-ся КРФ. ПРФ осущ-ет гос-ную власть в качестве главы гос-ва, возвышаясь над зак-ной, исп-ной и судебной ветвями власти. т.е. не входит не в одну из ветвей гос. власти. прф облад-ет высокими полномоч. в отнош-ии к исп-й власти, как в области форм-ния её организ-ной системы, так и содержательной части важнейших направлений её функционир-я. Он форм-ет прав-во РФ, с согласия гос Думы назначает председателя прав-ва. Право принимать или отклонять отставку прав-ва рф; определяя внешн и внутр-ю политику, П. тем самым оказывает законное влияние на различные стороны самого содержания деят-ти прав-ва РФ и всей системы исп-ной власти. П. имеет право председательств-ть на заседаниях прв-ва; его указы и распоряжения обязат-ны для исп-я по РФ; вправе отменять постановления и распоряжения  прав-ва РФ; указы П. явл-ся актами составл-ми правовую основу деят-ти прав-ва; П. вправе приост-ть действие актов исп-й власти субъектов РФ. Но вместе с тем П. не должен поменять органы исп-й власти. Для обесп-ния единства гос-ной политики в деят-ти органов исп-й власти субъектов РФ, повышения эффективности взаимодействия фед-х органов исп-й власти с органами исп-й вл. субъектов РФ учрежд-н институт представителей ПРФ в краях, областях, и т.д. Статус их определён Положением, утвержд-ным П от 5.02.93 г. №186. Он представляет П. в отнош-ях с органами исп-й власти и местного самоупр-я, гос-ми и общ-ми организ-циями, войсковыми формир-ниями и гражданами на соотв-щей территории; содействует исп-нию и контролир-т исп-ние актов П и прав-ва РФ; координ-ет деят-ть территор-х служб фед-х органов исп-й власти.

2. Подготовка, издание вступление в силу и действие актов упр-я. Они явл-ся осн-ной юр-кой (адм-но-пр-й) формой реализ-ии задач и фун-ций исп-й власти. Акт Управ-я - это основан-е на з. односторон юр-ки-властное волеизъявл-е полномоч-го субъекта исп-й власти, направ-е на уст-е адм-пр-х норм или возн-ние, изменение и прекращ-е адм-но- пр-х отнош-й в целях реализ-ции задач их ф-ций гос-но-упр-кой деят-ти. Важное знач-е для мех-ма действия прав-х актов имеют уст-е процедуры, в рамках кот-х осущ-ся их подготовка, издание и вст-е в законную силу. Акцент дел-ся на подготовку проектов, их обсужд-е, прав-я экспертиза, процедура принятия, подписания и т.п. За этими процедурами можно проследить на примере пост-й и расп-й Прав-ва РФ. Так з-ном о Прав РФ пред-рен круг ?-в решения по кот прин-ся искл-но на его заседаниях; установлено, что на его засед-ях реш-ния прин-ся больш-вом голосов членов Прав-ва, а в неотложных случаях от имени Прав-ва распоряжения по отдельным вопросам гос-го упр-ния изд-ёт его председатель, информируя об этом Прав-во, предв-но рассм-ют 1-вые замы и замы предс-ля Прав-ва, а для разработки проектов решений Прав-ва и рассм-я разногласий по ним Прав-во созд-ёт постоянные и временные комиссии и др рабочие органы; постан-я/распоряж-я подпис-ся председ-м Прав-ва или же по его поручению 1-ым его замом, пост-я и распор-я вступают в силу со дня их подписания, если иное не предусм-но в этих актах; они публик-ся в Собрании актов П и Прав РФ, а при необход-ти широкого и немедленного их обнародования доводятся до всеобщего сведения через СМИ. Проекты реш-й по ?-м, вкл-ным в план заседания, вносятся  руковод-ми центр-х фед-х органов исп-й власти, и органов исп-й вл. субъектов фед. Замы Председателя Прав-ва расс-ют предствл-ные в Прав-во проекты решений, дают при необходимости указания о проведении их экспертизы и доработке. Аппрат Прав-ва (его соотв-щий отдел) проводит анализ и экспертизу проектов и обоснований к ним, редакторскую доработку текста, согласование. Подготовленный проект визируется замом Председателя Прав-ва и перед-ся дл доклада Председ-лю Прав-ва. После всего этого решение приним-ся, подпис-ся и вступает в законную силу. Несобл-е уст-х требований к юр-кому сод-нию и к порядку издания даёт осн-е для признания их недейств-ными. Опред-е треб-я предъявл-ся к порядку издания: 1) коллегиальность (если она предусм-на офиц-но); 2) соглосование проектов актов с заинтерес-ми сторонами; 3)соблюд-е уст-го офиц-но наименования акта; 4) соблюд-е уст-х реквизитов (печати, штампы, подписи, сроки исп-я).
3. Упр-е внутр-ми делами. УВД направлено на обеспечение общ-ной безоп-ти, борьбу с прест-тью, охрану прав и свобод граждан, собств-ти. Эти задачи решаются милицией, внутр-ми войсками, гос-й противопожар-й службы.  Общее руководство осущ-ет ПРФ и прав-во. ПРФ издаёт указы, в сфере вд, напр-е на охрану общ-го порядка, усиление борьбы с прест-тью. Назначает и освобожд-ет от долж-ти министра вд РФ, командуещего внутр войсками. Вводит чс. Прав-во осущ-ет меры по обесп-нию законности, охране общ-го порядка, защите прав и свобод граждан, борьбе с преступностью, объеденяя, направляя и коорд-я деят-ть фед органов исп-й власти в этой сфере. Непоср-е упр-е возложено на Органы ВД. Их систему образ-ет МВД РФ, мвд республик, увд др субъектов, отделы вд городов, районов, районов в городых; управл-я вд на ж/д-ном, возд—ном и водном транспорте; внутр-е войска. + службы, подразд-ния, учебные заведения, предприятия, учрежд-ния, организации, созд-ся для осущ-я задач возлож-х на овд. Прав-й статус -Положение о МВД РФ 91. На МВД возложено: опред-е и реализ-я главных напр-й работы органов вд, разработка и вып-е прг-мм соверш-ния их деят-ти; организ-я опер-но-розыскной и экспертно криминалист-й деят-ти, расследование по уг-м делам, розыск; руководство деят-тью оршанов, служб и подразделений своей системы; участие в обесп-ии режима чп, охрана гос-х границ в опред-х случаях. Осущ-ет разработку проектов зак-хъ актов для укрепления законности, обесп-ет выполн-е правил паспортной системы, въезд, выезд + см ниже. Организ-но-правовые формы деят-ти овд: Адм-ная (закл-ся созд-нии усл-й для релиз-ции своих прав и свобод, нормальной работы предпр-й, контроль за пасп-й системой, общ-й порядок, пожар без-сть, дорож движение, лицензия на оружие охрана собств); операт-но-розыскная (проведение операт-розыскных мер-й, предупр-е, выявл-е, пресеч-е, раскрытие прест-й, розыск лиц, борьба с оргааниз-й прест-тью, з.РФ «об опер-но-роз-й деят-ти в РФ» 92); уг-но-процесс-я (сост-ит в осущ-ии дознания, предвар-го следствия); деят-ть по исп-ю уг-х наказаний в виде лиш-я свободы.(закл-ся в исп-нии уг-х наказаний в виде лиш-я свободы, обесп-е законности и провопорядка, безопасн осужд-х и персонала, привл-е осужд-х к труду, в з.РФ 93 «Об учрежд-ях и органах исп-х уг-е наказ-я в виде лиш-я свободы»). Мест-е самоуп-е –закл-ся в охране общ-го порядка с исп-ем сил местной милиции начальника кот-й назн-ет  глава адм-ции. По тюрьмам предложение о создании, ликвид-ции, назн-е начальника, предост-ют кадры, создют усл-я, привл-ют к труду, контроль за законностью и правопорядком. следит за проведение собраний, митингов, шествий,

5.1. Адм-е правоотн-я, понятие виды. понятие: это урегулир-е а-п-вой н-й управл-кое общ-ное отнош-ние, в кот стороны выступают, как носители взаимных обязанностей и прав, установл-х и гарант-ных адм-прав-й нормой. Особенности: это властеот-я. власть-подчинение. соподчинён-ть воль – подчин-е  воли участ-в совм-й деят-ти (общ-ная жизнь) единой управл-й воле. Опред-я степень неравенства. В адм-но пр-х отнош-ях всегда должен найти своё выражение публично-прав-й, т.е. гос-й интерес. Они возн-ют в связи или по поводу совершения молномоч-ми субъектами исп-й власти своей управл-й компетенции. Т.е. одна из сторон обяз-но соотв-щий исп-й орган (должн-е лицо), представл-щий публичн-прав-й интерес. Адм пр-я явл-ся организацион-ми и возн-ют на основе спец-ких прав-х норм а именно а-п -х. Могут возн-ть вопреки желанию второй стороны или её согласию. Возможны споры разреш-ся в адм порядке, но можно и в судебном. Ответст-ть при наруш-ях несёт перед гос-вом. Виды:. По юр-му хар-ру взаимод-вия их участ-ков. 1) Вертик-е правоот-ния – выраж-ют суть апр-го рег-я и субординац-х связей м/у субъектом и объектом. (властеотн-я). Они возн-ют м/у соподч-ми сторонами. Фактич верт-ть означ-ет что у одной стороны есть юрид-ки-влас-е полном-я, кот нет у др или их объём меньше.Неравенство, подчинение, организ-ная/координац-ная подчин-сть, подконтрольность/поднадзорность. 2) Горизантальные – те в рамках кот-х стороны факт-ки и юр-ки равноправны. Отс-ет обязательность велений. ействительное равенство уч-ков, отсутст-е соподч-сти. 1) отнош-я предш-шие непоср-му управл-му воздействию. Это связи м/у исп-ми органами на одинаковом прав-м уровне; отнош-я по соглас-ю совмест-х управл-х дейст-й, провед-е совм-х заседаний, 2) отн-я возн-щие после осущ-ния управл-щего возд-вия с целью создания условий для эфф-ной реализ принятого в одностор-м порядке решения. Это были адм-но процедурные 3) отнош-я адм-но процесс-го хар-ра, в кот-х стороны занимают равноправ-е положение. Содерж-ем этих отн-й явл-ся рассм-е адм-но-пр-х споров. 3) отн-я адм-но-договорного хар-ра, носящие форму соглашений. Есть ещё по хар-ру порождающих их юр-ких фактов.-порожд-е правомерными фактоми, порожд-щие неправ-ми фактами. По способу защиты: защ-е в адм-ном порядке, и в судебном порядке.

2. Реализация адм-но пр-х норм. Реал-я а-п н. означает практ-е исп-ние содерж-ся в них правил поведения в целях рег-ния управл-х отн-ний, т.е. проведение в жизнь содерж-ся в них волеизъявлений. В этом процессе участ-ют все стороны управл-ких отн-ний, но по-разному, т.е. в соотв-вии с их а-п-м статусом. Есть два осн-х варианта реализ а-п н.: исполн-е и примен-е Испол-ние а-п н.-точное следование участ-в рег-мых управл-х отнош-й тем юр-м предписаниям, запретам или дозвол-ям, кот-е в них содерж-ся. он уневер-лен, т.к. его субъектами явл-ся любые уч-ки управл-х отн-й. От качества, объёма и уровня исп-ния зависит реальность а-п н. и устанавл-го ими пра-го режима в сфере гос упр-я. Применение в отл-ии от реализ явл-ся прераготивой соотв-щих субъектов исп-й власти. Оно практ-ки выраж-ся в издании полн-ми органами инд-х юр-х актов, основан-х на треб-ях мат-х либопроцес-х норм. Они изд-ся прим-но к конкр-м делам. А.-п. н. реализ-ся не в рез-те исп-ния той или иной стороной управл-го отн-ния какого-либо запрета, а путем офиц-го юр-ки-властного решения конкр-го адм-го дела, что относ-ся искл-но к компетенции органов гос-го упр-я. Но правоприм-е в спец-х случаях возлаг-ся и на народных судей, напр: при налож адм взысканий за адм-е прав-нар-ние, и при разреш-ии ряда адм-х по своей сути споров. Юр-я сила а-п н. Действие в прост-ве по территор-ии распр-я их юр-й силы но могут дейст-ть в межтеррит-м масштабе (отраслевае нормы трансп-х мин-в и ведомств). При регламентации нормами деят-ти рос-ких организ-й и граждан, за рубежом они выхлдят за гос-е границы РФ. На иностр-х гр-н распр-ся.

3. Упр-е в области иност-х дел. РФ строит свои отн-я с др. странами на основе равенства, невмеш-ва во внутр-ние дела, нерушимость границ и тер-й целостности гос. взаимного отказа от прим-я силы и решения возн-щих споров мирным путём, взаимовыг-е сотрудн-ва, равенство народов и т.п. Внешн-я деят-ть напр-на насоздание и обесп-е таких межд-х усл-й кот-е способ-ли бы её выходу их эко кризиса, упрочн-е рын-х отн-й в экон. построение дем-го гос-ва и т.д. защита интересов и мира, налаж-е сотруд-ва с СНГ… осн-е напр-я опред-ет ПРФ, и он руководит внеш-й полит-й (предст-ет РФ в межд-х отн-ях, ведёт переговоры с руковод-ми др-х стран, подпис-ет межд-е договоры, назначает мин-ра ин-х дел/чрезв-го и полномоч-го посла, решает? о полит-м убежище). Прав-во осущ-ет меры по реализ-ции внеш-й политики, обесп-ет представ-во РФ в инос-х гос-вах, прин-ет меры к исп-ю межд-х договоров, закл-ет межправ-е соглашения. Фед-м органом отраслевого упр-ния в области ин-х дел явл-ся Мин ин-х дел РФ. Осн-я задача: реализ-я внеш политики РФ, защита её интересов, и интересов физ-х юр-х лиц во взаимоотн-ях с др гос-ми, наблюдение за исп-ем меж-х договоров и соглашений РФ. В процессе своей деят-ти МИД разрабатывает проекты межд-х договоров и соглашений, предложения, обесп-ет ПРФ и Прав инф-ей по ? межд политики, содейств-ет развитию межд связей фед-х органов исп-й власти, общ-х объед, гос организ-й, осущ руководство и координ-ю деят-ти дипломат-х и консульских предст-тв, осущ-ет контакты с посольствами и консульст-ми ин-х гос на тер РФ, осущ-ет организ-ю приёма ин-х гос организ, оформляет паспортно-визовую докум-ю. В процессе своей деят-ти МИД издаёт инструкции, указания, кот обяз-ны для министров, ведомств, др органов и организ-й при осущ-ии ими межд-х связей и контактов. Министр ин-х дел осущ межд-е предст-во, ведёт переговоры от имени П., приним-ет диплом-х предст-лей. Зарубеж органами МИД-а явл-ся дипломатич-е и консульские предст-ва. Прав-й основой их деят-ти явл-ся нормы межд-го права, и соглашения с прав-вом страны пребывания. Они осущ-ют ф-цию предст-ва РФ реализ-ют там внеш политику РФ, защиту интересов РФ, сбор инф-ции, оформ-ют и выдают визы,…

6.1. Упр-ние обороны. Под обороной РФ поним-ся система полит-х, экон-ких, военных, соц-х, прав-х и иных мер по обесп-нию готовности гос-ва к защите от вооруж-го нападения, а также защиты населения, территории и суверенитета РФ.  Осн-й прав-й акт явл-ся з. РФ от 24.09.92 г. «Об обороне». Организ-ция обороны вкл-ет прав-е рег-ние ? обороны; прогнозирование и оценку военной угрозы; воен-у поли-ку и доктрину; воен-е строит-во и поддерж-е в необх-й боевой готовности Вооруж-х Сил; проведение мероприятий гражд-й обороны; соверш-ние оружия и техники, развитие воен-й науки, обесп-е воен-й тайны и т.д. Основа обороны ВС, кот должны защ-ть интерес РФ. В обороне могут уч-вать войска фед-й погран-й службы, внутр-е войска Мин-ва внутр-х дел РФ, воинские части и подразд-я Фед-й службы контразвед. войска прав-ной связи, го,  Управл-е в области обороны строится на началах  жесткой централизации, единаличия и воинской дисциплины в ВС. Общее руководство ВС осущ-ет ПРФ, явл-ясь Верховным Главн-щим ВС (ст 87 КРФ) и Прав-во РФ. ПРФ объявл-ет сост-е войны, вводит на тер-рию РФ или в отдельные места воен-е положение, назнач-ет и освобож высшее командование ВС; утверж-ет концепцию, планы строит-ва, применения, дислокации ВС; присваивает звания генералов и адмиралов; и т.д. Прав-во осущ-ет меры по обесп-ю обороны страны. Осущ-ет фин-ние ВС, оснащает  их, осущ-ет мобилизацию, деят-ть по соц-му обеспечению военных, лиц уволенных с воен-й службы, членов их семей, осущ-ет общее планирование го и т.д. Непоср-но рук-во осущ-ет Минобороны. задачи: реализ-ция политики в обл-ти строит-ва ВС, разработку гос-й прг-мм и планов работ в интересах обесп-я обороны, координация, вин-ние таких работ. Заказчик при покупке оружия, организ-ет прохожд-е воен-й службы и т.д. Оперативное упр-е Вс осущ-ет Ген-ный штаб Вс. Содерж-е его деят-ти: разработка планов применения ВС, планов обеспеч-я террит-и РФ в целях обороны, мобилиз-е планы, разраб-ет предложения по военной доктрине, дислокации Вс, оснащ-е, подкотовка кадров, разведка, осущ-ет меры по оператив-й подготовке штабов и войск. ПРФ создаёт военные советы, совещ-ные  органы  разрабат-ют рекомендации связ-ные  с реализ-ей гос-й воен полит с вып-ем меропр-й по поддерж-ю боевой готовности, обесп правопорядка, дисциплины. Вс РФ делятся на:сухопутные, войска (в); ракетные в стратег-го назн-я; в. ПВО; воздушно десант-е в.; ВМФ; каждые сост из родов войск и спец-х войск. Для опер-го упр-я созд-ся военные округа, округа пво, флоты. В сист-му органов упр-я  обороной взодят военные комиссариаты, образ-мые в субъектах, городах, районах. Они осущ учет военнообяз-х, организ-ют проведение призыва, военные сборы, контрактниками. + Проводят оборонно-массовые, военно-патриот-е меропр-тия, помощь военнослуж с жильём, трудоустр-вом. Полном-я органом мест-го самоуп. Они реализ-ся в пределе подвед-ной тер-рии и при взаимод-ии с органами воен-го упр-я. В осн-м деят-ть напр-на на соблюд и исп-я зак-х и др актов в области обороны., призваны решать вопросы соц-но-прав-й защиты военосл-х и т.д. + тоже что и воен-е комиссариаты. Осущ-ют подкотовку тер-рии и комуникации в целях обороны. Уст-е комиссию по постановке граждан на учет и призывную комис-ю. Могут вносить предложения и рекомендации.

2. Системазиция норм адм-го права. получает своё выражение в норматвор-й деят-ти, эта деят-ть органов исп-й вл. обусловлена тем, что нормами з. не реально регул-ть все отрасли права. Систематиз законд-ва (з-д-а)-это дейт-ть по упорядочению и совершенствованию з., по устранению пробелов, изменению старых норм на навые. Совершенствование адм з-д-ва осущ-ся в 2-х формах. 1. Кодификация-это издание спец-х актов регулир-щих общ-ные отнош-я, регул-е опред-е отрасли права 2.инкорпорация – внесение изменений. Н: внес измен-й в кодекс РСФСР об адм-х прав-ниях;  Нормы адм-го права не могут быть объеденены в единый акт, к-й назыв-ся бы адм-м з-д-вом. Систематизация адм з-д-ва должна осущ-ся по этим 2-м путям.

3. Система и способы законности гос-го упр-я. В соотв-вии со ст. 15 КРФ органы гос вл, м.с., долж-е лица, гр и их объед-ния обязаны соблюдать КРФ и законы, а законы и др прав-е акты не должны противоречить КРФ. Именно эти осн-е треб-ния составл-ют сущность законности. Регрессивное возд-е н прав-е гос оказывает бездеят-ть и наруш-е з. со стороны органов и долж-х лиц исп-й вл. Это действует разлагающе на всё общ-во. Поэтому гос должно эффективно обеспечивать законность и дисциплину в деят-ти органов исп-й вл. Дисциплина-повиновение гр порядкам и правилам и вып-е гос служащими общих и долж-х обяз-тей и распоряж-й руководителей. В целях  обесп-я законности и дисциплины: совершен-ние системы органов исп-й вл и более четкое регламент-е их прав-го статуса; опред-ние общих и долж-х обяз-тей и прав гос служ-щих, пределов их личной отв-ти; норм-е акты предусм-щие адм-й и судебный порядок восстан-ния наруш-х прав и законных интересов граждан; воспит-ние у гр чувства уважения к закону, повыш прав-й культуры. Вместе с тем сущ-ет особая система гос органов и общ-х организ на кот возложена обяз-ть по сохр-ю законности в деят органов исп-й вл. Способы: контроль-система наблюдения и проверки процесса фуекц-ния объекта с целью устранения отклонений от заданных параметров. Признаки 1)отношение подчиненности 2)контроль не только за законностью, но и за целесообраз-тью 3)право контролирующего отменять решения контрол-го. 4)исп-е мер воздействия; надзор-закл-ся в постоянном, систематич-м наблюдении спец гос органами за деят-тью неподч-х им органов, только с точки зрения законности; есть два вида: прокур-ский и адм-й; обжалование-реализация гр своего права высказывать притензии органам исп-й вл. гр имеют право обращ-ся лично в гос-е органы и органы м.с. Обращ-ся в суд.
7.1. Классифик-я форм исп-й власти.

2. Общий прокурорский надзор.

3. Организация и компетенция поселковой и с/х-й адм-ции.

8.1. Центральные органы исп-й власти РФ. Фед-е мин-ва и гос-е комитеты. общие черты правового полож-я: 1)перечень уст-ся ПРФ 2)явл-ся центр-ми органами исп-й власти и дейст-ют в пределах своей компетенции 3) Прав-во руководит ими 4)министры и предс-ли гос-х комитетов назн-ся ,ПРФ и входят в прав-во, Есть ещё федеальные ведомства (комитеты, службы, агенства, департаменты). Их перечень уст-ся ПРФ, он же образ-ет их, либо поручает это Прав-ву. Руководители назн и сним ПРФ, как правило не их прав-ва. Они явл-ся самост-ми органами исп-й власти. В основном осущ-ют деят-ть под руководством прав-ва. ПРФ в основном напрямую подчинены органы, - атрибуты гос-ва как полит-й организации с аппаратом принуждения (МВД, минобороны, Фед-я служба по TV, и радиовещ-ю, гос-я архивная служба), но при необход-ти в его ведение могут оказ-ся и др. Это ограничивает полномочия Прав-ва РФ по руководству соотв-щими органами, ослабляется его влияние и контроль за деят-тью. Фед-е органы исп-й власти функц-ют в сфере:1) Экономики (Мин-ва топлива и энергетики; экон-ки; с/х и продов-я; гос комитеты по ?-м архитек и строит-ва; по промыш-й политики/земел-м рес-сам и землеустр-ву; ведомства РФ по торговле; исп-ю недр; по металургии; службы по валютному и эксп-му контролю…) 2) Соц-но-культурной деят-ти (мин-ва образ-я; культуры; науки и технич-й полит; соц-й защиты насел-я; гос комитеты РФ по высшему образ-ю; санит-эпидемиолог-го надзора; ком-ы по физ-культуре и туризму; по киноматографии; печати; фед-я служба по телевидению и радиовещ-ю) 3) Адм-но-полит-кая деят-ть (Мин. обороны, юстиции, МВД, МИД, по делам национ-тей и регионал полит; Главное упр-е охраны РФ; службы: Фед-я пограничная; Фед-я служба контразведки РФ; Департамент налоговой политики РФ.). Объем и хар-тер их полномоч-й опред-ся особен-ми поруч-х им отраслей и сфер деят-ти. Главные фун-ции фед-х органов-анализ сост-я, прогнозир-е и опред-е осн-х напр-ний развития проф-х сфер и отраслей; создание более благоприятных условий для работы соотв-щих предпр-тий, учреждений и организ-ций, в уст-х случаях лицензирование их деят-ти; получ и обраб-ка инф-ции по ? компетенции данного органа. Но следует иметь ввиду, что фед-е органы исп-й власти ориентир-ные на осущ-е общего руководства, могут быть наделены полномоч-ми в области решения конкр-х вопросов деят-ти предпр-тий, учрежд-й и организ-ций. Напр МинЮст осущ регистрацию общ-х объед-й РФ.

2. Производство по делам об адм-х правонаруш-ях.  Его прав-е основы закреп в Кодексе РФ об адм правон-ях (КАП). Они выраж-ся в след-щем: 1)задачи произ-ва закл в обеспеч своевр-го, всесторо-го полного выясн-я обст-ств каждого дела;  законность его разъяснения; обесп-е исп-я вынес-го по делу постан-ния; предупрежд. правон-ний, воспитание гр. Налицо сочет-е превентивных и карательных целей. это хорошо 2)Порядок произ-ва. обст-ва при кот-х оно искл-ся: отсутсвие полного состава; недостиж 16 лет; невмен-ть; крайняя необх-ть/необх-я оборона; акт амнистии; отмена акта уст-го адм-ю отв-ть 3)Организ-ная стр-ра–совок-ть конкретных процесс-х стадий. Содерж-ние КАП позволяет выделить: возбуждение дела, его рассм-е, вынес-ние решения по делу, исп-ние принятого решения, обжал-е решения. Возбуж дела – суть его сост-ит в создании особого проц-го док-та – протокола об адм-м наруш. Его реквизиты: дата и место составл-я; данные составителя; сведения о личности наруш-ля; место и время соверш-я адм наруш-я и его существо; норм-й акт предусм-щий адм отв-ть за него; данные о свидетелях, потерпевших, объясн-я наруш-ля; и др. + там фиксир-ся док-ва. Подпис-ся лицом его составившим, нарушителем, свидетелями. Наруш-ль может оказ-ся от подписи и к протоколу представить объясн-ния. На этой стадии осущ процес-е меры обесп-я произ-ва адм-е задерж-е-оформ-ся сост-ем протокола, сроки (3 ч./3 дн./ 10 дн.); личный досмотр–осущ-ся долж-ми лицами ОВД, воениз-й охраной, тамож-ми органами и погранцами в присутствии понятых; досмотр вещей- обяза-на запись в протоколе, трансп-х ср-ств; изъятие вещей и док-тов. Рассм-е дела. Уполн-ные рассм-ть дела об адм прав-ях:адм-е коммисии (рассм все кроме тех кот отнесены к компет-ции др); адм-я районов, городов, поселуов, сел и т.п.; комисссии по делам несоверш-х; районые народные суды (связ-е с избер-м правом, наруш-е зак-ва о референдуме, мелкое хищ/хулиг-во; торговля с рук; злостное неповин-е); ОВД (менты). Лица уч-щие в произ-ве: правонару-ль, потерпевшие, законные представители, адвокат, свидетели, эксперты, переводчики, уполн-й на рассм-е дел, долж-е лицо возбуд-шие данное дело. Вынес-е решения по делу.Оно должно содержать: наимен-ние органа вынесшего пост-е; сведения о лице в отнош-и кот рассм дело; излож-е обст-ств уст-х при рассм дела; принятое решения. + размер штрафа. судьба изъятых вещей и док-тов. Исполн-е.  Как правило подлежит исп-нию с момента его вынесения, но можно отсрочить на 1 мес. Давность исп-я 3 мес. Исп-е пост-й о наложении штраф – в течении 15 дн. внос-ся в учреж Сбербанка. возможно принуд-е исп-ние Исп-е…возм-м изъятии предметов/без-возмездном. Исп-е … о лиш-ии спец-х прав/об испр-х работах/возмещ-е имущ-го ущерба. Обжал-е, Порядок обжал-я: а)Пост-я адм-х комиссий/и по делам несовер-х обжал в соотв-щую адм-цию или в районый народный суд (рнс). б)решения адм-ции-в вышестоящ адм-цию или рнс; в)пост-я иных органов: о налож штрафа-в вышест-й орган или рнс.; о налож-ии иного адм взыск-в вышест-й орган,после чего жалобу можно подать в рнс.; постан-я ОВН о налож-я предупрежд на месте соверш-я без сост-я протокола в вышест-щий орган. Срок подачи 10 дн.она приост-ет исполн-е обжал-го пост-я, за искл ареста. Она рассм в 10 дн. Есть 4 вида решений. Опротест-е осущ-ся прокурорами. Может его осущ-ть и на решение принят-е по жалобе.

3. Управление научной и техн-й (н-т-й) политикой. Наука многопрофильна. – это творческий труд научных работников. И упровлять им невозм-но, в силу этого управл-е в данном случае связ-ся с организ-цией творческих научных коллективов, с оказанием гос-й поддержке их деят-ти. КРФ относ-т общие ?-ы науки к совм-ному ведению. На Прав-во РФ возложено обеспеч-ние проведения единой гос политики в области науки, управл-е научными учрежд-ями фед-ной собств. Прав разраб и осущ политику гос поддержке развития науки, обеспеч гос-ю поддержку развития науки, обеспеч-ет развитие приорететных напр-ний развития прикладной науки, имеющих общегос-е значение. Органы: Мин-во науки и техн-й политики РФ (Миннаук) – фед-й орган исп вл, обеспеч формир-е и практич-ю реализ гос научно-техн-й политики, осущ-й меропр-я по сохр-ю и развитию научно-техн-го потенциала России. положение о нём утверждена Прав-м 93 г. При осущ полн-чий он взаимод-ет с Рос-й Академией Наук-( высшее науч-е учрежд,-общерос-я самоупр-яся организация), отрослевами академиями, др науч-ми сообщ-ми. Миннаук РФ осущ н-т-кое прогнозир-е, выбор напр-й развития; разраб-ет гос-е н-т-е прг и проекты; осущ-ет экспертизу гос-х н-т-х прг-мм, а также регион-ных и межд-х; созд-ет начные советы по важнейшим межотр-вым проблемам науки и техники и гос-ным н-т-ким прг-мам. Так же явл-ся гос заказчиком по гос н-т-ким прг-мам; проверяет эффективность исп-я ср-ств, выделяемых на научно-исслед-е работы гражд-го назн-я; участвует в работе по формир-ю гос научных центров и т.д. В пределах своей компетенции осущ-ет гос регул-ние, межотросл-ю координацию и несёт отв-ть за разработку и проведение гос политики в сфере информатизации общ-ва, осущ организ-х и экон-ких мероприятий, обеспеч-щих регулир-е развитие и развитие этой сферы. Напр: координация и развитие ведомст-х и иных гос-х информ-х систем и сетей, осущ их гос-й экспертизы; контроль за вып-ем фед-х и меж-гос-х целевых прг в сфере информатиз-и и т.д. Сущ-ет ещё Вфсший аттестац-й комитет РФ (ВАК 93) – осн-е назн-е присуждение учёных степеней и присвоение учёных званий, + контроль в обл-ти аттестации научных кадров высшей квалиф-ции, экспертиза научных  и тех прг и проектов и т.д.

9.1. Понятие исп-й власти. Исп-я власть – инструмент защиты и обеспечения интересов гражд-кого общ-ва и его отдельных членов. Функции исп-й власти связаны с ( 

) законов, для чего исп-ся часть гос-нно властных полномочий.  Цели исп. власти 1) обеспечение безопасности гр, общества, гос-ва 2) Создание условий, способствующих благополучию гр, общ-ва, гос. 3) Создание условий для реализации гр и организ-ми их прав и свобод, для свободной полит, эконом, соц-й и духовной жизни общ-ва. Сфера отнош-й в кот-й действует Исп-я власть. 1)Отношение власти с гражданином 2) (


) и правоохранительная сферы, область внешних отношений и интересов; 3) Отношения с предприятиями, учреждениями и иными организ, отношения с трудовыми коллективами этих образ-ний. Признаки исп-й власти: 1) Уневерсальность (непрерывна и везде гдк она сущ-ет есть челов-е коллективы); 2) Принудительность (опора на силу – возможность самост-но осущ-ть меры возд-вия); 3) Предметность (наличие правовых, информационных, технических, организационных рес-сов. 4) Организующий хар-тер.

2. Организация и компетенция краевых, областных админ-ций. Они явл-ся органами общей компетенции, так же как и Советы Министров (Прав-ва) республик. Админ-ция краёв, областей, авт-ной обл-ти, авт-х округов обесп-ют осущ-ние общих для данной территории задач соц-но-экон-го развития, исп-ние з. РФ, актов ПРФ и ПРав, связь м/у фед-ми органами гос-й вл. и органами м.с. Руководство деят-тью адм-ции краёв обл-й… осущ-ет глава соотв-щей адм-ции. Он назн-ется и освобожд-ся ПРФ по представлению Председателя Прав. Её состав формир-ся главой адм-ции. Адм-я облад-ет разнообр-ми полномочиями в области формир-я органов исп-й вл. и стр-ры адм-ции; бюджета, финансов и учёта; управ-я собст-тью; взаимод-я с предпр-тиями, учрежд-ми и организ-циями всех форм собств-ти, а так же в конкретных отраслях и сферах экон-кого, соц-но –культ-го развития (с/х-ва, строит-ва, транспорта и т.д.). Адм-я субъекта РФ разраб-ет и предст-ет на утвержд-е предст-ному органу по принадлежности бюджет и обесп-ют его исп-ние; распоряж-ся и управляет имущ-вом, относ-щимся к собст-ти данного субъекта; разраб-ет и осущ-ет прг-ммы в области управ-я экономикой, культурной и соц-ной политикой; осущ-ет меры по обесп-ю законности, прав и свобод граждан, охране общ-го порядка, борьбе с прест-тью; приним-ет в пределах своей компетенции прав-вые акты (пост-ния, распоряж-ния), осущ-ет иные исп-но-распоряд-ные функ-ции и полномочия, возложенные на неё КРФ, законами и иными актами компетентных органов. Органами отраслевой и межотр-вой компетенции в республиках, явл-ся министерства, гос-ные комитеты, главные упр-ния.

3. Система и компетенция органов упр-ния высшей школы. Общее руководство высшим учебным заведением осущ-ет учёный совет, возглавляемый ректором. Порядок избрания первого состава опред-ся общим собранием преподавателей, научных сотрудников и представителей др категорий работников и обучающихся. В состав учёного совета могут избер-ся представители всех категорий работников и обуч-ся вузов, общ-ные организации. В вузе могут создаваться др советы по различным направлениям. Порядок выборов, состав, полномочия и др вопросы деят-ти советов опред-ся уставом вуза. Досрочные выборы учёного совета проводятся по требованию не менее половины его членов, а также в случаях, предусмотренных уставом вуза. Непоср-ное упр-е деят-тью гос Вуза осущ ректор. Порядок занятия должности ректора опред-ся уставом вуза в соотв-вии с Законом об образ-нии. В пределах своей компетенции он издаёт приказы и распоряжения, обяз-ные для всех работником и обуч-ся в вузе. Исп-ние части своих полномочий ректор может передавать проректорам и др руководящим работникам вуза. В зависимости от стр-ры вуза в отдельных подразделениях могут создаваться выборные и представительные органы ( учёные советы. Факультет возглавляет декан факультета, избир-й учёным советом вуза из числа лиц, имеющих учёную степень или звание. Кафедру возглавляет заведующий. Положеие о кафедре и др подразделениях разрабатывает и утверждает вуз в порядке предусмотренном его уставом.

10. 1. Понятие и виды гос-го контроля. Гос контроль осущ-ся органами всех ветвей вл с учётом разграничения предметов ведения и полномочий м/у РФ и её субъектами. Создание гос-й системы контроля связано с необх-тью соверш-ния как организ-нно-прав-х форм его осущ-ния в каждой из ветвей власти, так и закон-ной базы реализ-ции контр-х функций. Контроль за деят-тью органов исп-й вл, согласно зак-ву осущ-ся: внешний-со стороны ПРФ, органов зак-ной и суд-й вл и внутр-ний -внутри самой сист-мы органов исп-й вл (органы общей, межотр-й и отросл-й компетенции). Осн цели контроля-собл-ние органами исп-й вл и их долж лицами зак-ва, прав-ное расход-ние ср-ств, стабильность гос устр-ва, повыш эффект гос регул-ния, Осн-ми принцыпами должны быть: законность, объект-ть, независ-ть, гласность, экономичность, сохр-е охран-й з. тайны. Виды: 1) През-й контроль а)он опред-ет осн-е напр-я вн-ней и вн-ней политики гос-ва, осущ-е кот осущ-ет органы исп-й вл. б)осущ контр-е полн-чия при формир-ии Прав-ва и др органов исп вл. в)т.к. он возгл-ет Совет Без-ти/Обороны и председат-ет на заседаниях Прав-ва может осущ контроль. г)Осущ-ет контроль за законностью актов. Может отменять пост-я и распор Прав. + есть полномочные представители ПРФ в субъектах т.е. контроль на местах. 2) К-ль зак-х органов вл а) Для осущ контроля за исп фед-го бюджета Парламент РФ образует Счётную палату. б)Федер Собр осущ контроль за указами ПРФ, относ-но введения воен положения, ч.п. исп-е ВС за пределами РФ. в)Гос Д. согласие на Председ Прав-ва; решения ? о решении Прав; обвинение ПРФ; 3)Контроль в сист исп-й вл. Контрол-е полном-одно из важн-ших напр-й всех фед-х минист-ств и иных фед органав исп вл. Есть органы где контроль – специализ-я: Гос тамож-й комитет, Гос налоговая служба, Гос ком по антимоноп-й политики. Осущ контроля за исп бюджета: Минфинн, Минэкон-ки, Центрбанк – должны ежекварт-но докладывать. Есть Минюст, МВД, Госкомэкология, Минтранс и др.4)Судебный контроль а)КСудРФ Контр-е полном-я: может разрешать дела о соотв К-цииРФ норм-х актов ПРФ и Прав, орг-в исп вл субъектов, разрешает споры о компетенции. Толкование КРФ по запросу ПРФ, явл-ся обяз-м для всех исп-х органов.б)Суды общ-й юрисдикции – контр-я фун-я осущ-ся в процессе рассм-я адм-х и иных дел. при рассм-е долж-го прест-я прин-ся во вним-я и условия его возн-ния…Может назначить частное опред-е где перечисл-ся недостатки, необх-е для принятия меры. Может признавать акты упр-ния незак-ми, отменять или изменять их. в)Арб-ные суды – задачи- защита наруш-х или оспар-х прав организ и гр, осущ-щих предпр-ю деят-ть; содействие предупр-нию правонар-й, укр-е законности в экон-м отн-нии. Может признавать акт не имеющий нормативн-ти недейств-м.

2. Понятие и юр-й состав адм-х правонаруш-й (проступков). Адм-ным правонар (проступком) признается посягающее на гос или общ9й порядок, права и свободы гр, на уст-ный порядок упр-я противоправное, виновное деяние, за кот зак-ством предусм адм-я отв-ность. Адм отв за правонарушения, предусм КоАП, наступает, если эти нарушения по своему хар-ру не влекут за собой уг-ной ответст-ти. Признаки: 1)антиобщ-ность 2)противопр-ть 3)виновность (деяние соверш-но умышл-но либо по неосторож) 4)наказуем-сть. Признаки необходимо отличать от состава. Состав-это совок-ть закреп-х норм-но-прав-ми актами признаком (эл-тов), наличие кот может повлечь адм-ю отв-ть. Это: 1)объект – общ-е отнош-я, охраняемые мерами адм-й отв-ти, практич-ки в роли объекта выступают конкр-е нормы, предпис, запреты. 2)объект-я сторона – закл-ся в действии или бездейст-вии, запрещ-м адм-м правом. Обычно наличие объек стор. законодатель ставит в завис-ти от времени, места, способа, хар-ра соверш-я, наступ-х вредных последствий, соверш противоп деяния в прошлом, его систематичность. Содержание об-й стороны может вкл-ть хар-тер деяния – неоднокр-ть, повторность (в течении года уже соверш такое же), длящееся (хран-е оружия).   3)субъект – физ-кие лица – граждане др категории лиц, с учётом особенностей их прав-го положения, вып-мых проф-х, соц-х функций, сост-я здоровья и т.д. в зав-ти от этого они могут иметь доп-е осн-я для адм отв-ти либо ограничения её прим-ния; организации  4)субъект-я сторона – псих-е отнош-е субъекта к противопр-му действию или безд-вию и его последствиям. т.е. виновность.Умышленно либо по неосторожности. Есть еще здесь факульт-е признаки: мотив и цель.
3. Санитарно-эпидемиол-го надзора. Данная разновидность адм надзора реглам-ся з РФ 91 г. «О сан-но-эпи-м благополучии населения», положением о гом с-э службе РФ, Положение о гос комитете с-э надзора в РФ идр. Различ-ся гос и ведом-й с-э надзор. Гос надзор опред-ет деят-ть органов и сан-профилакт-х учрежд, напр-ю на проф-ку заболеваний людей путём предупреж-я, обнаруж-я и пресеч-я наруш-й с-э зак-ва. В содерж гос надзора входит наблюдение оценка и прогнозир-е здоровья населения в связи с сост-ем среды обитания; выявл-е причин и усл-й инф-ных и массовых неинф-х заболеваний; разработка положений по провед-ю меропр-й обесп-х с-э-кое благополуч населения и т.д. Гос надзор вкл-ет также учёт инф-х, заболеваний и отравл-е насел-я в связи с влиянием ос, ведёт сан статистику. Осущ-ется гос с-э службой РФ, единую систему кот сост-ют гос комитет с-э надзора РФ, центры с-э надзора в субъектах, городах,… а так же на водном и возд-м тр-те; научно-исслед-е учрежд-я; высшие и ср-не спец-ные учеб-е заведения, осущ-щие подготовку спец-тов, и повыш квалиф-ции и др с-э учрежд. Руководство ими осущ главный Гос врач РФ, главные врачи субъектов, городов, районов, бассейнов и линейных участков на водном и возд-м тран-те. Полномочия долж-х лиц указаных служб: 1) полном-чия обесп-щие необх-е усл-я для осущ-я надзора: беспрепятственно посещать, обслед-ть поднадзор-е объекты, получать сведения и док-ты, изымать образцы материалов, проведение эксп-зы 2) полн-я по предупрежд-ю наруш-ю с-э правил. Треб-я проводитьпротивоэ-кие меропр-тия выявл-ть и устранять причины и усл-вия возн-я и распр-я инфекц-х заболеваний и тд. 3)Полн-я по пресеч-ю…Прекращ-е, преост-е проектных работ по стр-ву и эксплуатации дейст-щих пред-тий и др объектов. Могут исп-ть меры пресечения, изолировать возможный источник заразы, 4)Полн-я по прим-ю мер адм-го взыскания: требовать возмещ-е ущерба от вреда, расходов на лечение. Ведомст-й с-э надзор есть по сущ-ву разновидность гос-го, ибо он осущ-ется гос органами хотя и в отнош-ии объектов, подвед-ных отдельным мин-вам и ведом-вам. Он обесп-ет с-э благополуч в войсках, и на спец объектах мин обороны, МВД ФСБ и др.ч

11.1. Наука адм-го права. – Это система научных взглядов, представлений, знаний и теоритич-х положений о закономерностях, сущ-щих в сфере адм-го права. Предметом познания: 1) предмет отрасли адм-го права; 2) адм-но прав-вые категории 3) практика органов исп-й власти; 4) Истори развития адм-го права. Предмет изучения: Сущность и стр-ра исп-й власти; Отношения, регулир-мые нормаами адм права; Виды адм-но пр-вых норм; Источники адм-го права; Система адм-го права; Правовой статус субъектов и объектов гос-го упр-я; вопросы адм-й отв-ти; Способы обеспеч-я законности в сфере гос упр-я. Методы: 1)Исторический изучение в ист-м развитии. 2)Сравнительно-правовой закл в анализе тех или иных институтов адм права, категорий понятий, путём сопост-я наших норм права с зарубежными нормами 4)Формально-логический исп-е правил формальной логики и граматики, назначение: комментирование и систематиз-ция действующих норм 5)Социалогический. Задачи: - исследование гос управления его общ-ных отношений и адм-пр-х норм; Выявление и изучение закономерностей адм-но-прав-го регул-ния общ-ных отн-й

2. Административная отв-ть. Адм-я отв-ть – вид юрид-кой отв-ти, кот выраж-ся в применении уполномоченным органом или долж-м лицом адм-го взыскания к лицу соверш-му правонаруш. Основные черты адм-й отв-ти: а) она устан-ся как з-ми, так и подз-ными актами, либо их нормами об адм-х правонаруш-ях. Следовательно, она имеет собств-ю нормативно-прав-вую основу. Нормы адм-ной отв-ти образуют самост-й институт адм-го права; б) основанием явл-ся адм-ное правонарушение; в) субъектами адм-й отв-ти явл-ся и физ-кие лица и коллективные образ-я; г) за него предусмотрено адм-ное наказание; д) адм-е взыскания прим-ся широким кругом уполномоченных органов и долж-х лиц: исп-й власти, м.с., их долж-х лиц, а так же судьи; е) адм-е взыскание налагается на неподчинённых наруш-лей; ж) не влечет  судимости и увольнения с работы, лицо к кот-му оно применено, считается имеющим адм-е взыскание в теч-ии уст-го срока; з) меры адм отв-ти прим-ся в соотв-вии с зак-вом, регламентирующим производство по делам об адм-х правонаруш-ях. Следовательно, адм-я отв-ть обладает рядом черт отличающих её от др видов отв-ти. Но основная особенность сост в том, что её основанием явл-ся адм-ное правонаруш-е, а мерами – адм-ные взыскания. Зак-во: Адм-ное и адм-процесс-е зак-во находится в совместном ведении. Осн-е освобождения: явл-ся хар-тер правонаруш-я и личность правон-теля. При малозначительности.

3. Юстиция. Юстиция как отрасль управления выполняет важные задачи по укреплению законности, организации защиты прав и законных интересов гр, предприятий, организаций, учреждений, общ-х объеденений. Систему органов упр-я юстицией составляют: Мин-во юстиции РФ, минюсты республик, управления (отделы) юстиции краёв, областей, аавт-й области и авт-х округов, М-вы и С-Пб. Положением о Минюсте РФ 93 г. на него возложено руководство всей системой органов упр-ния юстицией и обеспеч реализ-ции гос политики в сфере юстиции. Минюст осущ фун-ции по правовому обеспеч правотворч деят ПРФ и Прав: разработка проектов, вносимых Прав-вом; по поруч-ю ПРФ проведени экспертизы з. напр-х ему на подписание; предост-е для ПРФ и Прав закл-я о соотв-и вносимых проектов ( КРФ и зак-ву. Заним-ся координ-её нормотворч деят-ти фед-х органов исп-й власти, регистрация принимаемых ими норм-х актов. В процессе своей деят-ти Минюст: регистрирует уставы общерос-ких и межрег-ных общ-х объед. религ-х объед. ведёт гос реест их; осущ систематизацию рос-го зак-ва и ведёт банк нормативных актов РФ; руководит судебно-эксп-ми учрежд-ниями, гос-ми нотариальными конторами. Организац-ное обеспечение деят-ти судов: подбор и подгатовка кадров в судьи (спец-е экзамен-ные комиссии.); повыш-е квалиф-ции судей; ведение судебной статистики и испол-я решений, постановл-й и определ-й судов по гр. делам, приговоров, приним-ют меры по созданию эффективной работы судов; организ внедрение программно-аппаратных ср-ств и технологий сбора, обработки и анализа прав-й инф-ции; обесп-ют необход-ми прав-ми актами, юр-й лит-рой и пособиями, инф-но-справ-м материалами; веделяют им денюжку; разрабатывают инструкции, положения, пособия, рекомендаций – регулир-щих различные стороны организации текущей работы судов. При этом органы Минюста не вправе вмеш-ся в судебную деят-ть судов, влиять на вынесение суд-х решений. Задачи и фун-ции аналогичных органов субъектов – аналогичны, однако сфера их деят-ти ограничена тер-рией и рядом вопросов. Так управления (отделы) юст: осущ регистр-ю и выдают лецензию гражданам и юр-ким лицам на право занятия деят-тью; разраб-ют предложения по ? организации районых судов; место нахожд-я юр-х консультаций; организ-ют работу гос нотариальных контор.

12.1. Понятие и особенности адм-но правового метода упр-я. Приминет-но к гос-но-упр-кой деят-ти под методом поним-ся способ, приём практ-кой реализ-ции задач и фун-ций исп-й васти в повседневной деят-ти исп-х органов на осн-ве закреп-х за ними компетенции в уст-х границах и в соотв-щей форме. Следовательно метод упр-я есть ср-во практ-го осущ-я фун-ций гос-но-управл-кой деят-ти, достижение её целей. Наиболее хар-но для методов упр-я следующее: 1) они органич-ки связаны с целевым назнач-ем этого вида гос-й деят-ти как особого варианта практ-кой реализ-ции единойгос-ной власти. 2) они выраж-ют управляющее (упорядоч-щее) воздейст-вие субъектов исп-й власти на соотв-щие объекты. 3) они непоср-но выражаются в связях м/у субъектами и объектами гос упр-ния как формы практ-й реализ-ции исп-й власти 4) они исп-ся субъектами исп-й власти в кач-ве ср-в реализ-ции закреп-й за ними комп-ции. 5) всегда имеет своим адресатом соотв-щий объект (индивид-й либо коллект-й). 6) с учётомё многообраз-я приёмов и способов реализ-ции упр-кой компетенции метод управл-я есть опред-я возмож-ь решения управл-х задач, стоящих перед субъектом исп-й власти. 7) в методах упр-я в соотв-щем объёме находит своё выраж-ние гос-ный (публичный) интерес, управл-щая воля гос-ва. 8) метод упр-ния всегда непоср-но выражает принадлеж-щие гос-ву и его исп-му аппарату полномоч-я юридич-ки властного хар-ра. 9) для методов упр-я хар-на прав-вая форма их непоср-го практич-го выражени. 10) выбор конкретных методов управл-щего возд-вия находится в прямой зависимости не только от особ-тей организ-но-прав-го статуса субъектов исп-й власти, но пржде всего-от особенностей объекта упр-ния (напр: от формы собст, от его индивид-го или кол-го хар-ра).

2. Стадии адм-го производ-ва. Произ-во это нормативно урег-ный вид деят-ти полномоч-х субъектов по рассм-нию и разрешению индивидуальных адм-х дел. В наибольшей степени урегулир-но произв-во по делам об адм-х правон-ях, Есть ещё дисц-ное, производ-во по жалобам, согласит-ное произ-во. Содерж-ние КАП позволяет выделить: возбуждение дела, его рассм-е, вынес-ние решения по делу, исп-ние принятого решения, обжал-е решения. Возбуж дела – суть его сост-ит в создании особого проц-го док-та – протокола об адм-м наруш. Его реквизиты: дата и место составл-я; данные составителя; сведения о личности наруш-ля; место и время соверш-я адм наруш-я и его существо; норм-й акт предусм-щий адм отв-ть за него; данные о свидетелях, потерпевших, объясн-я наруш-ля; и др. + там фиксир-ся док-ва. Подпис-ся лицом его составившим, нарушителем, свидетелями. Наруш-ль может оказ-ся от подписи и к протоколу представить объясн-ния. На этой стадии осущ процес-е меры обесп-я произ-ва адм-е задерж-е-оформ-ся сост-ем протокола, сроки (3 ч./3 дн./ 10 дн.); личный досмотр–осущ-ся долж-ми лицами ОВД, воениз-й охраной, тамож-ми органами и погранцами в присутствии понятых; досмотр вещей- обяза-на запись в протоколе, трансп-х ср-ств; изъятие вещей и док-тов. Рассм-е дела. Уполн-ные рассм-ть дела об адм прав-ях:адм-е коммисии (рассм все кроме тех кот отнесены к компет-ции др); адм-я районов, городов, поселуов, сел и т.п.; комисссии по делам несоверш-х; районые народные суды (связ-е с избер-м правом, наруш-е зак-ва о референдуме, мелкое хищ/хулиг-во; торговля с рук; злостное неповин-е); ОВД (менты). Лица уч-щие в произ-ве: правонару-ль, потерпевшие, законные представители, адвокат, свидетели, эксперты, переводчики, уполн-й на рассм-е дел, долж-е лицо возбуд-шие данное дело. Вынес-е решения по делу.Оно должно содержать: наимен-ние органа вынесшего пост-е; сведения о лице в отнош-и кот рассм дело; излож-е обст-ств уст-х при рассм дела; принятое решения. + размер штрафа. судьба изъятых вещей и док-тов. Исполн-е.  Как правило подлежит исп-нию с момента его вынесения, но можно отсрочить на 1 мес. Давность исп-я 3 мес. Исп-е пост-й о наложении штраф – в течении 15 дн. внос-ся в учреж Сбербанка. возможно принуд-е исп-ние Исп-е…возм-м изъятии предметов/без-возмездном. Исп-е … о лиш-ии спец-х прав/об испр-х работах/возмещ-е имущ-го ущерба. Обжал-е, Порядок обжал-я: а)Пост-я адм-х комиссий/и по делам несовер-х обжал в соотв-щую адм-цию или в районый народный суд (рнс). б)решения адм-ции-в вышестоящ адм-цию или рнс; в)пост-я иных органов: о налож штрафа-в вышест-й орган или рнс.; о налож-ии иного адм взыск-в вышест-й орган,после чего жалобу можно подать в рнс.; постан-я ОВН о налож-я предупрежд на месте соверш-я без сост-я протокола в вышест-щий орган. Срок подачи 10 дн.она приост-ет исполн-е обжал-го пост-я, за искл ареста. Она рассм в 10 дн. Есть 4 вида решений. Опротест-е осущ-ся прокурорами. Может его осущ-ть и на решение принят-е по жалобе.

3. Прав-вые основы гос-го упр-ния агропромыш-го комплекса. Аг к.-важнейшая сост-я часть экономики РФ. Агр-я сфера затрагивает интересы каждого.  Аг к охватывает все отрасли народного хоз-ва, которые несут отв-ть за произ-во, заготовку и закупку, трансп-ку, хранение, переработку и доведение до потребителя с/х продукции, продовольст-я для насел-я и сырья для промышл-ти. Сюда относ-ся: гос-й, коллект-й, коопер-ный, акцио-ный, фермерский и мелкотоварный секторы, имеющие разнообр-е организ-но-прав-е формы объед-ний и предпр-тий с/х и т.д. а также органы упр-я Аг к РФ и её субъектов. Минсельхозпрод России согласно Пост-ю Прав-ва 97 явл-ся фед-м органом исп-й вл, проводящим гос политику и осущ управ-е в аг к, включая рыбное хоз-во, мукольно-крупняную, хлебопикарную, макаронную промыш-сть, продовольст-е обесп-е страны. В субъектах упр-ние осущ-ся министерствами, управл-ями с/х и продовольствия, комитетами продовольствия М. и С-Пб, управлениями с/х и прод-вия районов. Их обяз-ти, стр-ра, численные состав опред-ся Прав-вами (админ-цией) субъектов. Основные задачи Минсельхозпрод-а РФ: разработка и реализ политики гос рег-ния с/х, сферы переработки, производ-ва рес-сов; формир-е рыночных отношений и развитие предприним-ва на основе с/х-ной кооперации, развитие оптовых продовольст и техн-х рынков; проведение земельных и аграрных преобразвония; содействие интеграции науки, образования, организация подготовки кадров, техн-й и технолог-кой оснащён-ти с/х-го производства, пищевых и перерабат-щих предприятий; разработка и реализ-ция мероприятий по охране ос и прир-х рес-сов в отрослях с/х, пищевой и перераб-щей пром-ти. С/х кооперация – это система с/х кооперативов и их союзов, созданных с/х-ми товаропро-ми в целях удовл-я своих экон-ких и иных потребностей.

13.1. Систематизация адм-но пр-х норм. получает своё выражение в норматвор-й деят-ти, эта деят-ть органов исп-й вл. обусловлена тем, что нормами з. не реально регул-ть все отрасли права. Систематиз законд-ва (з-д-а)-это дейт-ть по упорядочению и совершенствованию з., по устранению пробелов, изменению старых норм на навые. Совершенствование адм з-д-ва осущ-ся в 2-х формах. 1. Кодификация-это издание спец-х актов регулир-щих общ-ные отнош-я, регул-е опред-е отрасли права 2.инкорпорация – внесение изменений. Н: внес измен-й в кодекс РСФСР об адм-х прав-ниях;  Нормы адм-го права не могут быть объеденены в единый акт, к-й назыв-ся бы адм-м з-д-вом. Систематизация адм з-д-ва должна осущ-ся по этим 2-м путям.
 2. Понятие и осн-е черты адм-го производ-ва. Виды их. В адм-м з-д-ве это понятие не т\отработано, А в теории сущ-ют различные точки зрения. Адм-е производ-во – нормативно урегулированный вид деят-ти полномочных субъектов по рассм-ю и разрешению индивидуальных адм дел. Процесс делится на процедурный и юрисдикционный. В узком смысле адм проц рассм-ся Алёхиным, козловым и явл-ся юрисдикц-м. Широкий смысл-это: исполн-но-распоряд-я деят-ть органов управ-я. В трудах Бахраха- адм проц-это а) норматворч-я деят-ть б)правоприм-я деят-ть в)право охранит-я деят-ть Различия м/у производствами проводятся как по субъекту осуществления юрисдикционных полномочий, так и по предмету. С учётом состояния российского зак-ства и адм-но-процесс-х норм можно выделить следующие виды: производ по делам об адм-х правонаруш-ях; дисциплинарное произ; произв-во по жалобам; согласительное производство. Стадии возбуждение, его рассмотрение, вынесение решения по делу, исполнение принятого решеня, обжалование опротестование.

3. Паспортная и разрешительные системы.  Паспортная система в РФ предст-ет собой совокуп-ть прав-х норм, опред-щих и закреп-щих порядок выдачи, обмена, изъятия паспортов, регистр-го учёта граждан. На сегодняшний день пасп-ная система играет сущ-ю роль в деле учёта населения в реализ-ции прав и обяз-тей граждан, в охране общ-го порядка и обесп-я общ-й без-ти. Необходима для борьбы с прест-тью, в розыске лиц. Прав-я база – Положение о паспортной системе в СССР, утвержд-е пост-нием Совета мин-ров СССР 74 г. В соотв-ии с ним все достигшие 16 лет обязаны иметь паспорт, кот явл-ся осн-м док-том удост-щим личность гражданина и его принадл-сть к рос-му гражд-ву, кот предполаг-ет что он облад-ет комплексом экон-ких, полит, соц-х, личных прав и свобод уст-х рос-ким зак-вом. В паспорт вносится: Ф.И.О. число, месяц, год, место рожд-я, нац-сть, о браке, о детях, об отнош-ии к военной службе. по желанию группа крови и её резус-принадлежн-сть. Не льзя его брать под залог, его дейст-е не огран-ся сроком в 24 и 45 лет вклеивается фото в соотв-ии с возрастом. Выдача и т.д. осущ-ся органами вд по месту жит-ва. Но военные вместо пасп-та имеют удостовер-ние личности, либо военные билеты, членам экипажей судов флота выдается паспорт моряка. З-ном РФ 93 «О праве гр РФ на свободу передвиж-я, выбор места пребывания и жит-ва в пределах РФ» отменил институт прописки и выписки на регистрац-й учёт. Осн-я снятия гр с регистр-го учёта по месту жит-ва: изм-ние места жит-ва, призыв на воен-ю службу, осужд-е к лишению свободы, призг-е беззвестно отсутст-щим; смерть или объявл-е умершим; и т.д. При измен-нии места жит-ва гр обязан в течении 7 дн обрат-ся регистр-го учёта с заявл-ем и соотв-щими док-тами для оформ-ния регистр-ции, а олни за 3 дн должны зарегист. Право на перидвиж-е, и место жит-ва может быть ограничена: в погран-й полосе; в закрытых воен-х городках; в зонах эко бедствия; на территор дейст-я режимачп, на тер-ях где в случае опасн-ти распростр-я инфеуц-х и неинфекц-х массовых заболеваний введены особые усл и режимы прожив-я населения. Контроль за собл-ем норм пасп-ной системы осущ-ся органами вд, кот при обнаруж-ии наруш-й, вправе привлекать к адм-й отв-ти.
14.1. Комплектование кадров в гос-е упр-нии.

2. Компетенция Прав-ва РФ.

3. Управл-ние внутр-ними делами.


15.

1. Адм-е положение трудовых коллективов.

2. Сотрудн-во РФ с гос-ми   участ-ми СНГ.

3. Понятие и особенности адм-х правоотношений.

16.1. Содержание и стр-ра адм-но пр-х норм. А-п норма – уст-ное или сануц-ное гос-вом правило поведения с целью регулир-я общ-х отношений  в сфере исп вл. По содержанию адм-но пр-вые нормы группир-ся в правовые институты-совок-сть опред-х прав-х норм, родств-х по содерж-нию регулир-мых ими правоотн-й: Виды: 1) закреп-щие права и обяз-ти гр и их объед-я в сфере исп вл. 2)опред-щие порядок образ-я, задачи, ф-ции, стр-ру, и компет-цию, органов исп вл; 3)опред-щие осн-е положения об организ-ции и прав-вом положении предпри-тий, учрежд, организ-й; 4) опред. формы и методы осущ-я исп-й власти; 5)закреп осн-е положения о гос-й службе и служащих; 6)регул-щие способы обесп-я обесп-я законности в деят-ти органов исп-й вл. и др. А-п-е нормы так же как и нормы др-х отраслей права, имеет свою стр-ру стр-ру (внутр-нее строение) Сост-ми частями а-п-й нормы явл-ся: гипотеза – условия действия а-п нормы, диспозиция – предписания, запрета и дозволения; Санкция – меры адм-го или дисц-го воздействия. Многие адм-но прав-вые нормы в своей стр-ре санкции не содержат, в этих случаях санкции помещены в др акте. Многообразие а-п-х санкций: адм-е; дисциплин-е; адм-е, матер-ные, адм-но-поцесс-е. Каждая из этих санкций охватывает конкретные санкции. А-п-е санкции: абсолютно опред-е-большинство дисциплинарных санкций-выговор, увольнение. Относ-но опред-е- меры адм-го взыск-я-исправ-е работы, штраф.

2. Роль КонСРФ в судеб-х органах. Роль арб-го суда в укреп-и закон-ти гос упр-я. Полн-чия КСРФ опреды КРФ и Фед конст з. 94 г. «О КСРФ». Деят-ть этого органа призвана служить укреп конст-го строя РФ, защите осн-х прав и свобод чел и гр, утвержд-ю начал законности в правотворч-ве и провоприм-нии, обесп-ние верховен и прямого действия КРФ на все тер-ии РФ. Осн-е принципы: независ-ть, коллег-ть, гластность, состяз-ть и равноправие сторон. Толкование КРФ, по запросу ПРФ кот осущ-ся КсРФ явл-ся обяз-ным. Но НСРФ лишен права начинать дела по собств-й инициативе, и действует только по запросам и жалобам. В усл-ях рыночной экономики особую роль играет система Арб-х Судов этот вид правосудия позволяет установить жесткую дисциплину договорных отношений, пресеч экон-й произвол чиновников, защищать интересы предпр-й. Зак-я основа- Фед-й конст-й з. 95 г. «Об арб-х судах РФ» и Арб-го-процесс-го кодекса РФ 95 г. Арб-й суд осущ-ет суд-ю власть при разреш-нии возн-ющих в процессе предпр-й деят-ти споров, вытекающих из гражд-х правоотн-й, либо из правоотн-й в сфере упр-я. Задачи: защита наруш-х или оспарив-мых прав и интересов организ-ций и гр, осущ-щих предпр-ю деят-ть; содействовать правовыми ср-вами предупр-я правонаруш-й  и укреп-е законности в экон-ких отнош-ях. Подведомст-ные споры: о призн-нии недейств-м актов гос-х или иных органов; о возмещ-нии убытков причён-х такими актами; об обжаловании решений органов власти об отказе в предост-нии либо изъятии зели; и др. Специфика обеспеч-я законности в сфере исп-й вл закл-ся в том, что суд признает недейств-ми акт, не имеющий норм-го хар-ра, и приним-ет решение на основании действ-щего зак-ва. Могут направлять руководителям органов исп-й вл и долж-ным лицам частные определения, сообщения о выявл-ных наруш-ях и обст-вах им способст-щих, принятие мер. Если необходимо напр-ют сообщение в органы прокуратуры.

3. Гос. налоговая инспекция. Налоги-осн-й источник формир доходной части Гос бюджета. Поэтому организ-ция налогового дела в последнии годы удел-ся сущ-ное норм-но-прав-е внимание 91 г. з. «Об основных налоговой системы в РФ», з. 91 «О гос налоговой службе РСФСР» 91 указом ПРФ был утверж-но «Положение о гос-й  налоговой службе РФ» з 93 «О Фед-х органах налоговой полиции» и т.д.Гос-я налоговая служба явл-ся единой системой контроля за соблюдением налогового зак-ва, за правильностью исчисления, полноту и своевр-ть внесения налогов и др плаиежей. Она сост из Гос-й налоговой службы РФ и гос-х налоговых инспекций в субъектах РФ и системе м.с. Эта система подчинена ПРФ и Прав-у РФ. Её глава имеет ранг-фед-го мин-ра. Осн-е функции Гос налог сл: контроль за изданием мин-ми и ведомст норм-х док-тов, связ-х с налооблож и постановка ? об отмене не соотв-х з. актов; проведение проверок денежных докум-в в мин-вах, ведомс-х, предпр-ях, учрежд-ях гр-н, инострв; обесп-е своеврем-го и полного учёта налогоплат-ков; приост-е операций предпр-й, учрежд,  гр-н в случае непредставления бух отчётов и др докум-тов по исчеслению и уплате налогов. Проверки оформл-ся актами в кот отраж-ся выявл-е наруш-я и даются указания об их устранении. А в отнош-ии лиц возбужд-ся дело о привл-нии к адм-й отв-ти. Налоговая полиция призвана выявл, предупр и пресекать налоговые прест и правон/коррупцию в нолог-х органах. Рук-во единой сист органов налог полиции осущ-ет Департамент налоговой полиции (ДНП), явл-ся фед органом исп вл. Систему налог полиции сост-ют: ДНП, и органы налог пол-и в субъектах. Осн-е задачи и полномочия ДНП закл-ся в: обесп-нии безоп-ти деят-ти гос-х налоговых инспекций; проверке заявлений и иной инф-ции о налог-х правонаруш-ях;осущ производства по делам о налог-х правон-ях; проведение операт-розыск-х мероприятий; проверка у гр-н и долж лиц удост-щих личность док-тов при наличии дост-ных оснований подозревать их в соверш-ии прест-я или адм-го правон-ния; осущ-е адм-го задержания; налож-е адм-го ареста на имущ-во юр-х и физ-ких  лиц с его последующей реализацией в случае неуплаты налогов; ДНП возл-ет директор назнач-й ПРФ.

17.1. Понятие и правовые положения органа исп. власти. С одной стороны это разновидность органов гос-й власти, с др-й субъекты именно исп-й власти, призванные обеспечивать её форма-ю и фактич-ю реализ-цию. Они осущ-ют специф-кую по своему содержанию и методам гос-ную деят-ть-гос упр-е, являясь, также органами гос-го управ-ния. Для  осущ-я своих функций они наделены гос-но-властными полномочиями, реализ-мыми ими в характерных для этих органов правовых формах. В пределых своеё комп-ции они издают правовые акты и обеспечив-ют их выполнение. Основы совр-го прав-го статуса ИХ в целом могут быть охарактеризо незнач-м числом общих позиций. Исходным явл-ся тот факт, что представляя собой одну из ветвей единой гос-ной власти, они польз-ся относ-ной юр-кой самост-тью в осущ исп-й власти и в отношениях с субъектами представ-ной и судебной властей. КРФ 93 г. ослабило прямое организац-распорядит-ное влияние предст-й власти на органы исп-ной власти. В своём большинстве они формир-ся при решающем участии ПРФ и уполн-х субъектов исп-й власти. не подотчетны и не подконтрольны органам предст-й власти. Органы исп-й власти получили значительные возможности влиять на правотворч деят-ть (Право зак-ной инициативы Прав-ва РФ, право подписи и возвращ-я на повторное рассм-е правовых актов, предоставленное главам адм-ций краёв, областей и др. субъектов). В целом эти органы наделены широкими полномочиями самост-го правотворчества, правоприменения и правоохраны. Подзаконность деят-ти органов исп-й власти – важнейший момент в их правовом положении. Во всей своей деят-ти они должны строго следовать КРФ, законов, выполнять, и в пределах своей компетенции способствовать их выполнению другими. Они наход-ся на бюджетном финанс-нии, Явл-ся юр-кими лицами, т.е. облад гражд правоспособн-тью. Слабым местом в статусе органом исп-й власти явл-ся неопред-ность их ответ-ти за неблагоприятные последствия их деят-ти.

2. Осн. права свободы и обяз-ти граждан. в области гос-го упр-я. Деление прав и обязанностей гр опирается прежде всего на их систему, закреп-ю КРФ. Права и обяз  по содержанию можно изначально разделить на две группы: 1) Статутные – указ-щие на положение гр в соц-й стр-ре страны. Они имеют уневерсальное значение, поскольку не увязываются с теми или иными сферами общ-ва. Напр: право на жизнь, на исп родного языка, запрет на высылку р РФ за её пределы или его выдача др гос-ву, запрет на принуд-й труд и др. 2) Адекватные тем сферам, в кот они могут реализ-ся. Они делятся: на личные (личная неприкосн-ть, неприк-ть частной жизни); соц-но-экон-кие (право частной собств-ти, право на предпр-кую деят-ть и др.); социальные (право на соц-е обеспечение, на образ-ние, на охрану здоровья и др); соц-но-культурные (право на свободу лит-го, худож-го творчества, на участие культ-й жизни и др.); полит-кие (свобода слова, проводить собрания, митинги и т.д.). Во взаимодействии с управл-ми стр-рами реализ-ся прежде всего слудующие права и обяз-ти: 1) Участвовать в управлении гос-вом непоср-но и через представителей. 2) Право на объединения. 3) Право гр проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования. Указ ПРФ 92 г. «О порядке проведени и организ собраний, митингов и т.д.»  4) Право гр обращаться лично а также направлять индивид-ные и коллективные обращ-ния в гос-ные органы и органы местного самоуп-я. 5) Право гр на свободу и личную неприкосн-сть. Арест, закл-е под стражу и содержание там только по судебному решению. 6) Неприкосн-ть жилища, никто не вправе проникать в жилище против воли прожив-щих в нём лиц иначе как в случаях, уст-ных фед-м законом, или на основании судебного реш-я. 7) Право на передвижение. рег-ся з. 93 «О праве гр РФ на свободу передвиж, выбор места жит-ва в пределах РФ» 8) Право каждого свободно искать, получать, передавать, производить и распр-нять инф-цию любым законным способом, за искл сведений, сост-щих гос-ную тайну (этот список опред фед-й з) Осущ-е права регламентир з. 91 «О СМИ» и Суд по инф-ным делам при ПРФ. + з. 93 «О гос-й тайне». 9)Право на возмещение гос-вом вреда прич-го незакон-ми деяниями органов гос власти или долж лиц. Обязанности платить налоги и сборы; охранять опс; бережно относ-ся к культурным  и ист-ким памятником,; защищать отечество; обеспечить получение детьми основного общего образ-ния.

3. Упр-ние внешней разведкой и контразведкой. В систему спец-х органов обесп-ния безоп-ти входит Фед-ная служба контрразведки (ФСК) основы её деят и организ-ции закреп в Положении о ней утвержд-ное Указом ПРФ 94 г. а также Служба  внешней разведки. ФСК России возглавляет единую сист-у конраз-ки в кот входят: органы котраз в субъектах РФ, осущ-щие свою деят-ть независимо от органов гос-й власти субъектов РФ; органы воен-й контразв-ки в ВС, погран войсках, внутр-х войсках и иных войсках и воинс-х формир-ях РФ. Осн-ми задачами ФСК России явл-ся: выявл-ние, предупр-ние и пресечение разведыват-но-подрывной деят-ти иностр-х спец служб и организ-ций против РФ; добывание развед-й инф-ции об угрозах безоп-ти РФ и своеврем-е обесп-ние этой инф-ций ПРФ; борьба с терроризмом, незаконным оборотом оружия и наркот-ких ср-ств, незак-ми вооруж-ми формир-ями, общ-ми объед-ми, посяг-щими на Конст-й строй РФ, обесп-е в пределах своей компет-ции сохранности гос-х секретов. Выполняя задачи ФСК участвует в разработке и реализ-ции гос-х прг обеспечения без-ти РФ. организ-ет связ-е со своей компетенции оперативно-розыскные меропр-тия. Важным напр-ем деят-ти ФСК явл-ся добывание и обработка инф-ции об угрозах без-ти РФ в полит-й, экон-кой, оборонной и др областях, анализ и своевр-ное предст-ние этих материалов ПРФ. Это ФСК осущ-ет относ внутриполит-й, соц-но-экон-кой обстановке в РФ. В процессе своей деят-ти ФСК взаимод-ет с гос органами и организ, общ-ми объед-ми и гражданами. Сост-й частью системы явл-ся Служба внешней разведки РФ. Прав-е основы закреп-ны в з. РФ 92г. «О внеш-й разведке».Осн-м содержанием развед-ной деят-ти явл-ся добыча и анализ инф-ции о действиях, планах и намерениях иност-х гос-ств, организ-й лиц, затрагивающих хжизненно важные интересы РФ. Эту инф-цию она добывает прим-но к таким сферам деят-ти иност-х гос-ств, как: полит-кая, экон-кая, научно-техн-я, эко и др. Инф-я добытая этим органом представл-ся ПРФ и Прав-ву и др гос органам определяемым ПРФ, кот исп-ся ими для принятия полит-х, экон-ких, обороных и др решений, направл-х на обесп-ние без-ти РФ.


18.

1. Понятие и система принципов гос-упр-ния.

2. Понятие и виды гос-ной системы.

3. Системы и виды адм-х взысканий.

19.1. Граждане как субъкты адм-го права. Акты: КРФ, з. РФ «О гражданстве РФ», др зак-е акты РФ и её субъектов, (положение о порядке рассм-я ?-сов гражд РФ утвержд-ное Указом ПРФ 92 г). Они уст-ют общий правовой статус гр. Адм-но пр-вой статус гражданина – комплекс прав и обяз-тей гр, закрепл-х нормами адм-го права + гарантии реализ-ции этих прав и обяз-тей, включая их охрану законом и механизм защиты органами гос-ной власти. В форм-нии и особенно в реализ-ции прав и обяз-тей гр-на знач-я роль принадлежит органам исп-й власти. В пределах компетенции они: 1) Издают прав-е акты (влекущие приобретение прав и обяз-тей); 2) организуют исполнение законов; 3) помогают, содействуют гр в реализ-ции их конкретных субъективных прав (напр в ?-сах соц-й защиты); 4) храняют права и свободы. Админ-но-прав-вое положение гр опред-ся объёмом и характером их адм-ной правосубъектности, кот образ-ют адм-я право/дее – способность. Под адм-ной правосп-тью гр понимается признаваемая за ним законом фактич-я возможность быть субъектом адм-го права, иметь права и обяз-ти адм-но-пр-го хар-ра. Она возникает с момента рождения гр и прекращается с его смертью. Объём и содержание названной правоспособ-ти уст-ется и изменяется при помощи адм-го права. В осн-х чертах они закреплены в КРФ. КРФ провозгл-ет равенство прав и свобод чел и гр независимо от пола, расы, нац-ти, языка, происхожд, имущ-го или долж-го положения, места жит-вавероисповед-я, убеждений, а также др обст-ств. Запрещ-ся любые формы огранич-я по признакам соц-ной, расовой, нац-ной, языковой или религ-ной принадл-ти. Адм-я правос-ть не отчуждаема и не передаваема она может быть временно ограничена. Адм-я правосп-ть служит основой их адм деесп-тью. Адм-я дееспос-сть гр – признаная за ним способность своими личными действиями осущ-ть, приобретать и выполнять возложенные обяз-ти адм-но прав-го хар-ра. Момент возн-я чётко не определён зак-ством. В полном объеме она возн-ет с 18-ти лет. Но до 18 в различных сферах возн-ет частично. По общему правилу все гр обладают равной адм деесп, но некот могут быть ограничены в силу сост здоровья, могут быть призваны частично или полностью недеесп-ны.

2. Основ-е, порядок издания и вступл-я в силу актов упр-я. Они явл-ся осн-ной юр-кой (адм-но-пр-й) формой реализ-ии задач и фун-ций исп-й власти. Акт Управ-я - это основан-е на з. односторон юр-ки-властное волеизъявл-е полномоч-го субъекта исп-й власти, направ-е на уст-е адм-пр-х норм или возн-ние, изменение и прекращ-е адм-но- пр-х отнош-й в целях реализ-ции задач их ф-ций гос-но-упр-кой деят-ти. Важное знач-е для мех-ма действия прав-х актов имеют уст-е процедуры, в рамках кот-х осущ-ся их подготовка, издание и вст-е в законную силу. Акцент дел-ся на подготовку проектов, их обсужд-е, прав-я экспертиза, процедура принятия, подписания и т.п. За этими процедурами можно проследить на примере пост-й и расп-й Прав-ва РФ. Так з-ном о Прав РФ пред-рен круг ?-в решения по кот прин-ся искл-но на его заседаниях; установлено, что на его засед-ях реш-ния прин-ся больш-вом голосов членов Прав-ва, а в неотложных случаях от имени Прав-ва распоряжения по отдельным вопросам гос-го упр-ния изд-ёт его председатель, информируя об этом Прав-во, предв-но рассм-ют 1-вые замы и замы предс-ля Прав-ва, а для разработки проектов решений Прав-ва и рассм-я разногласий по ним Прав-во созд-ёт постоянные и временные комиссии и др рабочие органы; постан-я/распоряж-я подпис-ся председ-м Прав-ва или же по его поручению 1-ым его замом, пост-я и распор-я вступают в силу со дня их подписания, если иное не предусм-но в этих актах; они публик-ся в Собрании актов П и Прав РФ, а при необход-ти широкого и немедленного их обнародования доводятся до всеобщего сведения через СМИ. Проекты реш-й по ?-м, вкл-ным в план заседания, вносятся  руковод-ми центр-х фед-х органов исп-й власти, и органов исп-й вл. субъектов фед. Замы Председателя Прав-ва расс-ют предствл-ные в Прав-во проекты решений, дают при необходимости указания о проведении их экспертизы и доработке. Аппрат Прав-ва (его соотв-щий отдел) проводит анализ и экспертизу проектов и обоснований к ним, редакторскую доработку текста, согласование. Подготовленный проект визируется замом Председателя Прав-ва и перед-ся дл доклада Председ-лю Прав-ва. После всего этого решение приним-ся, подпис-ся и вступает в законную силу. Несобл-е уст-х требований к юр-кому сод-нию и к порядку издания даёт осн-е для признания их недейств-ными. Опред-е треб-я предъявл-ся к порядку издания: 1) коллегиальность (если она предусм-на офиц-но); 2) соглосование проектов актов с заинтерес-ми сторонами; 3)соблюд-е уст-го офиц-но наименования акта; 4) соблюд-е уст-х реквизитов (печати, штампы, подписи, сроки исп-я). 

3. Культура. К.- многознач-я соц категория, в наиболее распр-ном понимании относящ-ся к сфере духовной жизни людей. Регул-ся з. РФ 92 г. «Основы зак-ва РФ о культуре». В центре внимания данного з.- К.-я  деят-ть, т.е. сохранение, создание, распр-ние и освоение культурных ценностей; обесп-ние и защита конст-го права граждан на эту деят-ть; пров-е её обесп; принципы госкульт-й политики.Прав-е рег-ние распр-ся на худож-ю лит-ру, кино, сценич, пластич, музык-е исскуство, худож-е народные промыслы и ремесла, самодеят, музейное дело, книгоиздание, библиотечное, TV, радио. К ведению РФ относ уст-е основ фед-й политики и фед-х прг в области К.-го развития, а к совместному ведению-общие вопросы К. Фед-е органы осущ-ют фин-ние тех что в фед-м федение, регул-ют ввоз и вывоз, создают свод памятников. Из органов – наиболее широка деят-ть Минкультуры РФ, кот осущ-ет гос-ю политику в области К. искусства, охраны и исп-я историко-культ-го наследия. Действует оно на основе положения о нем утвержд Прав-м РФ 93 г. Оно призвано созд-ть усл-я для охраны и развития К всех народов РФ, коорд-ть межд-е культ-е связи, обеспеч-ть гос поддержку проф-го искусства. Минкультуры совместно с фед органами исп-й вл. творческими союзами разрабат-ет гос прг в сфере культуры и обесп-ет их реализ: осущ-ет гос учёт историко-культ наследия; контрол-ет соблюдение уст-го порядка охраны, реставрации и исп-ния объектов ист-культ наследия (Всеми!).  Минкульт осущ-ет контроль за фин-во хоз-ной деят-тью подведомств-х организ-ций, отнес-х к фед-й собств, проводит рекламу за рубежом по ?-м К; осущ руководство учрежд-ями, находящ-ся в его ведении; приобретает произведения изо-го, прикладного и муз-го Исскуства, драматургии; проводит смотры, конкурсы, фестивали, организует выставки, музейный и библиотечный обмен. Соотв-щие органы гос-го упр К. созд-ся в субъектах РФ. Минкульт в осн-м реализ компетенцию в объекты К. фед-го знач-я. Министр культуры явл-ся председ-м Гос комиссссии по реституции К. ценностей. В сист-ме упр-я К. важное место заним-ют также: Фед-я служба РФ по созр-ю К-х ценностей, Комитет РФ по печати (сюда входят Управление СМИ), Комитет РФ по киномот-фии, Фед-я служба Р. по TV-ю и радиовещ. + действуют разл-е ассоциации, творч-е союзы... Местное самоуп-е активно осущ гос-ю политику в области К. на своей тер-рии: формир-ют местные фонды развития К. создают ливидир-ют муниц-е организации К. строят здания и сооруж-я муниц-х организ-й К. контрол усл-я аренды объектов организ-ми К. Работа ТВ, радио, Кино, местные периодич-е издания, контроль за охраной памят-ов.

21.1. Исполнительная, распорядительная деятельность.

2. Рассмотрение жалоб, заявлений, предложений.

3. Гос-й пожарный надзор.


23.

1. Понятие и виды субъектов адм-го права.

2. Стр-ра и штаты органов исп-й власти.

3. Организация и функция милиции.


24.

1. Основание возн-я, измен-я и прекращ-я адм-х правоотн-й.

2. Виды классификации  актов исп-й власти.

3. Упр-е по делам ГО, ЧС и ликвид-ции стих-х бедствий.

25.1. Понятие и виды ист-ков адм-го права. Источники адм п – это внешнее выраж-ние а-п-х норм.  В практическом варианте имеются в виду юр-кие акты различных гос органов,  содерж-щие такого рода правовые нормы, т.е. норм-е акты. Источнки: 1) КРФ Многие из содерж-ся в ней норм имеют прямую а-п-вую направленность. Напр-р это нормы опред-щие основы форм-ния и деят-ти органов исп-й власти (77,110-117), разграничение предметов ведения и полномочий м/у фед-ми органами и органами субъектов федерации (71-73), закрепл-щие осн-е права и свободы граждан в сфере гос-го управления (ст.22, 24-25, 27, 30-35) и т.д. 2) Законодат-е акты. Наибольшее знач-е имеют законы РФ, приним-мые Законодат-м собранием, а также постановления, принимаемые его палатами (Гос Дума, Совет Фед.) З. 91 «О милиции»/«О ЧС», 92 «Об образовании».3) Нормативные указы ПРФ, а также утверждаемые его указами положения (Положение о фед-й гос службе 93). 4) Нормат-е Постановления Прав-ва РФ. 5) В межотрослевом и отрасл-м масштабе в кач-ве ист-ков адм-го права яв-ся норм-е акты гос-х комитетов, министров, и служб РФ. 6)На республ-ком уровне – это К-ции республик, их зак-во, презеден и прв-ные норм-е акты. 7)В краях, областях, городах фед-го знач-я, автономных областях и округах ист-ми адм-го права явл-ся издаваемые органами гос-й власти и гос-го упр-я этих образований норм акты. 8) Нормативные акты предст-х и исп-х органов местного самоупр-я в случае наделения этих органов неоходимыми законом – гос полномочиямию 9)Межгос-е соглашения 10)Ист-ми права внутриорганиз-го зар-ра можно назвать нормат-е акты руководит-й гос-х корпораций, концернов, объединений, предпр, учрежд. Но действие норм ограничено рамками данного формирования. Многообразие ист-в остро ставит проблему его систематизации и кодификации. Есть частичная кодиф-ция по средством Кодекса об адм-х правонаруш-ях, объединивший нормы матер-го и процесс-го права. Сейчас многие управл-е проблемы регламентированы в кодифик-х актых др Отраслей права.

2. Адм-но прав-вое регулирование порядка организации проведения собраний, митингов, забостовок, уличных шествий и демонстраций. (проводить с,м,з,уш и д) Согласно ст 31 КРФ гр РФ имеют право собираться мирно без оружия, проводить с,м,у ш и д. Это регул-ся положениями Декларации прав и свобод чел и гр, принятой ВС РСФСР 1991 г., в соотв-вии с Указом ПРФ 92 г.об этом, о праве гр собираться свободно и без оружия, проводить м, у ш, д и пикетир при усл предвар-го уведомл вл. В соотв-ии с ней осущ-ние этого права не должно нарушать права и св др лиц. Запрещ исп-ние этого права для насильств измен конст строя, разжигания расовой, нац, клас-й, религ-й ненависти, для пропаганды насилия и войны. Органы ВД осущ-ют необх-е меропр-тия по охране общ-го порядка при их проведении, предупр-ние и пресеч противоп-х действий. В РФ действует уведомит-й порядок реализ этого право. собрание - совместное присутствие группы гр в опред месте и в конкретно опред время для коллект-го обсужд-я и реш-я проблем, ?; митинг - массовое собрание гр для публичного выраж отн-я к решениям и действиям лиц и организ, событиям общ-полит-й жизни; уличное шествие – организ-е массовое движение людей с целью привл-я внимания к проблемам; демонстрация - публичное выражение группой людей общ-полит настроений с исп-ем во время шествия плакатов, транспарантов и иных наглядных средств; "пикетирование" - наглядная демонстр-я группой гр своих настроений и взглядов без шествия и звукоусиления.
Инициато-ми - могут быть гр-, - 18-лет, уполн-ные общ-х организ-и др общ-х объед-й, отдельные группы Уведомление подается местной адм-ции спец-но уполн-ным лицом за 10 дней. В заявлении указ-ся цель, форма, место провед, маршруты, время начала и окончания, кол-во участ-в, ф.и.о. уполн-х, организаторов, места их жит-ва и работы, учебы, дата подачи заявл-я. Не за 5 дн адм-ция сообщает уполно-му о решении. Оно должно проводиться в соотв-вии с целями, указ-ми в заявл-и, в опред-е сроки и в указ-м месте. Никто не вправе противостоять им если всё законно.

3. Управление связью.  Эта сфера деят-ти закреплена за Мин-вом связи РФ (Минсвязь), действующим на основе положения о нем утвержд-го Прав-вом РФ 92 г. Свою деят-ть оно строит, руководствуясь требованиями фед-го з. 95 г. «О связи» Осн-е задачи Минсвязи связаны с гос-м регулир-ем деят-ти в области связи. К Фед-й связи относ-ся все сети, сооруж-я электр-й и почтовой связи на тер-рии РФ. Оно несёт отв-ть за общее регулирование связи в стране. Сеть связи РФ взаимоувязана и представл-ет собой комплекс технологически сопряженных сетей связи общего польз-я и ведомственных сетей электросвязи, обеспеченный общим централизованным управл-ем, независимо от подчин-ти и форм собств. Минсвязи РФ обеспеч-ет эту централизацию, реализ-ю фед-ные и регион-е прг-ммы, проводя мероприятия по повышению надёжности взаимосвязанной сети связи и развитию всех видов сетей связи. Минсвязи России в первую очередь обеспеч-ет функц-ние сети связи общего польз-ния, предназн-ной для предоставл-я услуг связи всем физ-ким и юр-ким лицам на тер-рии РФ (почтовая связь). Минсвязи России разраб-ет предложения по гос-ной политики в области связи и обеспечивает её реализацию; осущ-ет межотросл-ю координ-ю функц-ния и развития электросвязи, организует и обеспечивает гос-й надзор и контроль за деят-тью в области связи; разрабат-ет проекты программ развития в области почтовой связи и обеспечивает их реализ-цию. Оно выдает, изменяет усл-я или продлевает/прекращ-ет сроки действия лицензий на право деят-ти в области связи. Минсвязь уст-ет тарифы на оплату услуг ср-ств связи. При Минсвязи действует Фед-е упр-е почтовой связи, осн-й задачей явл-ся регулир-е деят-ти учрежд-й почтовой связи по обеспеч-ю удовл-ния потребн-тей населения, предпр-тий и организ-ций в услугах почтовой связи на тер-рии РФ. В его непоср-ном ведение наход-ся территор-е и др фед-ные учрежд-я и предприятия почтовой связи. Фед-е упр-е опред-ет единую политику развития почтовой связи; разраб-ет схемы развития; конрол-ет деят-ть гос учрежд и предпр-й почт-й связи; организ-ет издание и распрост-е знаков почтовой оплаты; организ-ет контроль и учёт денежных ср-ств по переводным операциям; организует работу по выплате пенсий и пособий; организ-ет перевозку почты всеми видами транспорта.


26.1. Адм-но предупред-ные меры. Предположение о намерении лица совершить адм-е правонаруш-е либо др противопр-е деяние Явл-ся основание для прим-я. Мера адм-го пред-я – способы и ср-ва напра-е на предупрежд-е и предотвращ-е правон-й и обст-ств угрожающих жизни и безопасн-ти граждан иди нормальной деят-ти гос органов, предпр-й, организ-й. Носят профил-кий хар-тер и встречаются как правило в виде опред-х огранич-й и запретов. Наиболее распр-е меры адм принуждения. 1)Контроль и надзорные проверки; 2) Ведение карантина: остановка движения транспорта на отдельных улицах (в случаи аварии и т.д.), закрытие участков гос-й границы. 3) Проверка, досмотр документов, вещей 4)Принудительное доставление физ-ких лиц для освидетельствования и в медиц-кие учрежд-я; 5)Принудительное выселение гр из домов гразящих разрушиться; 6) Санитарный осмотр грузов; 7) Тех-й осмотр транспортных ср-ств и т.п.

2. Понятие и особенности адм-но прав-вых норм. Это – норма права регулир-щая отношения в сфере гос-го упр-я, а так же отношения управляемого хар-ра, возникающие в процессе осущ-я гос-ной деят-ти. Особенности: 1) Опред должное поведение всех лиц и организ-ций дейст-щих в сфере гос-го упр-ния. 2)Опред-яя границы должного поведения в сфере гос-го упр-я,  а-п нормы устанавливают и обеспеч режим законности и гос-й дисциплины в общ-х отношениях, возник-щих в процессе гос-но управл-кой деят-ти. 3)Админ-я отв-ть отв-ть явл-ся юр-ким ср-вом защиты от посягательств на адм-но пр-вые нормы. 4)С помощью адм-но пр-х норм обесп-ся урегулир-ние таких общ-х отношений, как земельные, трудовые (
) 5)А-п нормы часто уст-ются в процессе реализ-ции исп-й власти.

3. Управление в сфере народного образования. Образование целенаправленный процесс обучения и воспитания в интересах личности, общ-ва и ос-ва. Он соправожд-ся фиксацией достижений учащихся опред-ми образов-ми уровнями уст-ми гос. з. 92 «Об образ-нии», положение о минист-ве образ-ния РФ 93. Полож-е о Гос-м комитете РФ по высшему образ-нию 93 г. Образ-е учрежд-я: Гос-е (фед-е и субъектов), муниц, частные. Сущ-ет 4 уровня О. 1) Общеобраз-ные: начальные, основные, среднии школы, лицеи, гимназии. 2)Начального проф-го О.-проф-е училища/лицей, учебно-производ-е центры, технич школы, и др. 3) Среднего спец-го О.-техникумы; колледжи; 4)Высшего проф-го О. универы, академии, институты. К органам исп-й вл. осущ-щим упр-ние образованием в РФ относ-ся гос-е органы и муниц. Органами спец создаными для упр-я образов-ем в машстабе РФ явл-ся Минобраз РФ (общее, начальн проф-е О., проф педагог-е О.) и гос комитет РФ по Высшему О. (среднее, высшее проф-е и дополнит-е образ-е). На все органы гос упр-я О возлаг ф-ции: разработка и реализ-я фед-х прг-мм/образоват-х стандартов; гос-я аккредетация; разработа перечней профес-й и спец-тей по кот-м ведутся проф-я подготовка и проф О; финанс-е учреждён-х ими О-х учрежд; контроль исп-я зак-ва РФ, стандартов, бюдж-й и фин-й дисциплины в сис-ме О. и др. Гл задачи Минобраз-я: разраб и реализ гос политики в сфере О/концепции среднего О, как базового; разраб и контроль стандартов; подготовка спец-тов педагогич-го среднего, вуз-го и послевуз-го О; гос оценка кач-ва учебного процесса в образ-х учрежд-ях; гос аккред-я. Гл задачи Госком вуз:формир-е и реализ стратегии развития высш О; опред-е его содерж-я; начн-е исслед-я; межд-е сотрудн-во.

31.1. Понятие и виды принуждения. Адм-е принуж яв-ся вспомогат-м методом осущ-я исп-й власти, сочетается убеждением и прим-ся в тех случаях, когда убежд-е оказ-ся недостаточно для достиж-я цели, пост-ной перед органом исп-й власти. Адм-е принужд-е призвано обеспечить исп-е правил поведения, изложенных а-п-вых нормах. Для их прим-я хар-актерен внесудебный порядок, т.е. их прим-ние возложено на те исп-е органы (долж лица) кот наделены полномоч. 1) По целевому назначению адм-е нормы обычно делятся на а)Адм-но принуд-е меры исп-ся в целях предупрежд правонаруш-я в сфере гос упр-я, предотвращ-е обст-в, уграж-щих общест-ной безоп-ти (введение карантина при эпидемиях; закрытие участков границы; адм надзор за бывшими зэками; проверка док-тов); б) Адм-но пресекательные меры – способ и ср-во принуд-го прекращ-я происход-х правонар-й и предотвращ-е их вредных последствий (адм задерж-е лиц, для состава протокола об адм правонар, или для установл его личности; привод, доставка в мед учрежд-е, принуд-е лечение лиц страдающих заболеваниями опасными для окруж-х; пресеч массовых беспорядков, наруш-е работы транспорта); в) Меры адм-й отв-ти, адм взыскание–это наказ-е, прим-мое в уст-ном законом порядке уполн-ным органом к виновному юр-кому или физ-кому лицу. Довольно сильное орудие, т.к. оно так или иначе огранич права и свободы. При исп-нии важна строгая регламентация и прочные гарантии законности. Норм е акты з. 91 «О милиции», таможенный кодекс и др. 2) По субъекту принуждения а)Гос-правовые принужд. б) Общ-но-прав-е принужд-я.

2. Управл-е антимонопольной полит-й. Для развития товарных рынков и конкуренции, огранич-я монополист-й деят-ти, пресечение недоброс-й конкуренции и защита прав потребителей образован Гос Ком РФ по антимон-й политики (ГКАП Рос.) Он входит в блок эк-х мин-ств и ведомств фед-го уровня, наряду с мин-вом эк-ки, фин-сов, и др. Согласно Полож-ю о нём, утвержд Указом ПРФ 92 г. он вып-ет задачи: 1) конрол-ет соблюд. антимон-го зак-ва и зак-ва о защите прав потребит-й, рассм-ет факты его наруш-я и приним-ет по ним решения; 2) контр-ет собл антим-х треб-ний при создании, реорганиз и ликвид-ции хозяйст. субъектов, в том числе в процессе приватизации предп-й и их объед-й заним-щих доминир-щее положение на рынке, независимо от форм собст-ти; 3) ведёт гос-й реестр объед-й и предпр-й монопол-тов на товарных рынках; 4) создаёт конкурентную среду, координ-ет разработку отрасл и регион прг демоноп-ции; 5) разраб и реализ мероприятий напр-ных на защиту прав потреб-й; 6) Обобщает практику прим-я закон-ва по ?-сам входящим в его комп-цию, разраб-ет предлож по соверш-нию; 7) организ работу комиссии по товарным биржам, может передавать ему часть своих обяз-тей. В частности от имее право: 1) давать хоз-ным субъектам обяз-е для исп-я предписания а прекращ наруш-й антимон-го зак-ва и прав потреб-лей, о расторжении или изменении договоров в случаях и порядке предусмотреной зак-вом; 2) давать органам упр-я обяз предпис-й об отмене или измен-нии прин-х ими неправ-х актов; 3) осущ предварит контроль за созд-ем, слиянием, присоед слюзов, ассоц-й региок-х и др объед-й и т.д. 4) принуд-но разделять хоз. субъектов кот осущ моноп деят-ть; 5) налагают штрафы.  ГКАП Рос образ свои террит-е упр-я, кот: осущ проведение политики, защита прав потреб, пресеч недоброс-й конкур-ции, контроль за рекламой. Оба вместе ведут борьбу против сговора о ценах, дележа рынка сбыта. При наруш-ях макс штраф – 5000 мин окладов. В ходе экон-ких преобраз потреб создать соотв-щее зак-ва. Так были указы: ПРФ «О мерах по упоряд-нию гос регул. цен (тарифов)» и «О некот мерах по гос регул-нии естеств. монополий в РФ» 95, Фед. з. «О ест-х моноп-х».

3. Упр-я ж/д-м транспортом.  Основу транс-й сист РФ сост ж/д тран. Фед з. 95 г. «О фед ж/д тран-те» определеы экон, прав и организ основы деят, место и роль в экон-ке и соц сфере страны этого вида транс. Мин путей сообщения РФ (МПС) согл полож о нём утверж пост-ем Прав 96 г. яв-ся фед органом исп. вл., на кот возлож проведение гос политики в сфере ж/д транспорта, а так же регул-ние хоз-й деят ж/д дорог. Осн-ми задачами МПС Рос явл-ся: 1) проведение гос полит в обл ж/д тран-та; 2) созд усл-й для уст-вой работы ж/д тран для своеврем-го и качест-го обесп потребности нас-я в перевозке и нац-й без-ти; 3) организ-ет работы по обесп-ю безоп-ти движ-я, экспл-ции трансп и иных техн-х ср-ств, связ-х с перевоз-м процессом на фед-х ж/д тр; 4) создание сферы услуг с целью обесп конкурент-ности фед ж/д тр. на рынке тр. услуг; 5) разработка предл-ний по подготовке проектов фед з. и иных норм; 6) разработка стандартов и норм  опред-щих порядок, формир фед. ж/д тр. а также экон-го и прав-го мех-ма их реализ-ции в сфере ж/д тр.; 7) разраб-ка предл-й и реализ-я прг по комплекс-му развитию отрасли, провед единой науч.-тех. и инвест-ной полит. организ-я и внедрения новой техники и технологий; 8) регулир фин-во-экон-й деят-ти предпри-й и учрежд фед ж/д тр. После распада СССР была создана межгос-й совет по координ-ции работ ж/д тр. СНГ В усл-ях перехода к рын-м отнош. крайне важн стали задачи по сокращ расходов и улуч-е качества обслуж-я. Проблема-высокая стоимость. т.к. тарифы постоянно повыш-ся. По межд стандартом наших ж/д одни из самых безопасных. В 96 ПРФ определил осн напр развития в этой обл на период до 05 г. 1) сохр-е единой сист-мы феж ж/д для обесп-я целойст-сти экон прост-ва страны, укреп-е связей м/у субъектами РФ; 2) техн-е перевоорцж-е и модерн-ция ж/д-х дорог, повыш-е уровня оснащ-ти предпр-й ж/д тр. 3) удовл-е спроса на перевозку грузов и людей, улудш-е кач-ва обслуж-ния и без-ти; 4) проведение баланса тарифной политики, учитывать интересы всех участ-в перевозки.

32.1. Дисциплинарная отв-ть гос-х служащих и её виды. Адм п. выполняет разл ф-ции в уст-нии и реализ-ции дисц-ной отв-ти. Оно опред круг субъектов и полномочия органов упр-я в осущ-нии дисц-й отв-ти. Прим- но к уст-ю дисц отв-ти гос-х служащих, военных и приравненых у ним в дисц-ном отношении лиц, фун-ции адм-го права более общирны. В общем дисц-я отв-ть характер-ся тем, что: 1) её основанием явл-ся адм-й проступок; 2) они прим-ся в порядке подчинённости уполн-ными органами (долж лицами) 4) пределы дисц вл. этих органов опред правом. Дисц-й проступок образ-ет противоправное, виновное нарушение дисциплин, не влекущее уг-й отв-ти. По нормам труд-го права- под наруш-ем дисциплины понимается неисп-е или не надлеж-щее исп-е работником своих трудовых обяз-тей, возлож-х на него трудовым договором или правилами внутр-го распорядка. Субъектами таких проступков явл-ся осн-я масса работников, но не все. Обяз-ности опред-х категорий гос-х служащих, реализ-щих свои властные полномочия вне рамок трудовых отношений. Содерж таких обязанностей закреп-ся в больш-ве случаев нормами адм-го права, а их неисп-е или ненадлеж-щее исп-е явл-ся наруш-ем дисциплины, образующие дисц-й проступок, но часто дисц-й проступок трактуется шире. Так Фед-е служащие не должны превышать полномочий, должны соблюдать установл-е ограничения. В понятие дисц-го проступка военного вкл-ся в частности нарушение норм морали и воинской чести. Осн-е виды: Кот могут прим-ся к фед-м гос служащим: замечание, выговор, предупрежд-е о неполном служебном соотв-вии, понижение в долж-ти, увольнение с гос-й службы; к главам админист-ций субъектов РФ: замечание, предупреждение о неполном…, освобождение от долж-ти. Предусм-ны спец-кие дисц-е взыск-я, кот могут прим-ся к военным, сотрудникам органов внутр дел и др категории лиц.  Они налаг-ся уполн-м органом. Могут налаг-ся, если лицо не связано с тем или иным коллективом труда, служебными отнош-ями – учащиеся, лица живущие в общаге.

2. Понятие и принципы адм-го процесса.  Процесс- совок-ть последов-х действий, соверш-мфх для достижения опред-го рез-тата; порядок осущ-я какой-либо деят-ти.  Т.е. деят-ть по реализ-ции матер-ных адм-но-пр-х норм можно рассм-ть в качестве адм-го процесса. В подобном понимании он предназначен для того, чтобы обеспечить прим-е указанных норм в сфере гос-го упр-ния в целях достижени юр-ких результатов, предпол-мых диспозицией нормы, т.е. соответ-щих правил должного поведения. Именно в такой форме происходит юр-ки-властная реализация задач и фун-ций исп-й вл. Но в равной мере на долю субъекта исп-й власти приходится реализ-я санкций матер-х адм-но-прав-х норм. Поэтому сущ-ет двоякий подход к пониманию сущ-ти и назначения адм-проц-й деят это правоприм-й и правоохран-й.

3. Управление строительством.  В наст-щее время спец-лизир-ным органом гос-го упр-я в данной сфере явл-ся Мин-во строит-ва РФ (Минстрой Р.-дейст-ет на основе положения о нём, утвержд-е Прав 94 г.). Минстрой – это фед-й орган исп-й власти, обеспеч-й проведение “гос-й политики в области строит-ва, архитектуры, градостроит и жилищно-куммун-го хоз-ва” (*) во взаимод-вии с др фед-ми органами исп-й власти, органами исп-й вл субъектов РФ и мест-го самоупр-я. В его ведении наход-ся подведомст-е ему гос-е предприятия (пр-я) и организации (ор-ии) строит, промышл-ти строит-х материалов и жилищно-комун-го хоз-ва. Он обеспечивает: реализ-ю (*); координирует по этим ?-сам деят-ть органов упр-я субъектов РФ; разрабат-етнормы, правила, стандарты в области эксплуатации, капит-го ремонта и реконструкции объектов жилищ-комун-го хоз-ва; участвует в реализ фед-й жилищной политики; контрол-ет соблюдение норм и стандартов; подготавливает предложения по приватиз-ции пр-й и ор-ий подведомст-й сферы, утверж-ет уставы фед-х гос-х пр-й и ор-й строит-ва, промыш-ти строит матер-лов и жилищно-комун-х хоз-ств, находящ-ся в его ведении; осущ-ет лицензирование в области производства строит-х материалов и архит-ной деят-ти; осущ-ет гос-й архит-но-строит-ный надзор за качеством строит-ва, а также гос-й контроль за соблюдением жилищ-го зак-ва и сохранностью жилищного фонда. Минстрой вправе: издавать нормат док-ты по ?-сам своей компетенции; проводить инспекционный надзор за качеством строит-ва, соотв-ем стандартам и нормам; приост-ть строит-во, приём в экспл-цию построенных,, выпуск строит-х материалов при выявл-ии нарушений требований; приминять уст-е з. санкции.

33. 1. Федерализм органов управления. Принцип федер-ма в системе органов исп-й власти обусловлен гос-м устр-вом России. В стр-ном плане он проявл-ся в том, что общую систему этих органов входят: а) федер-ные органы исп-й власти; б) органы исп-й власти субъектов РФ. В пределах ведения РФ и полн-чий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, органы исп-й вл образ единую систему исп-й власти. Но органы исп-й власти субъектов созд-е по др предметам ведения, уже не входят в единую сис-му исп вл. Юрид-й аспект этого принципа 1) компетенция органов исп-й вл и взаимоотн-я м/у ними опред на основе нормат-прав-х актов, закреп-щих разгранечение предметов ведения и полномочий м/у РФ и её субъектами; 2) КРФ реглам-ет соотнош-е прав-х актов органов гос-й власти и её субъектов. т.е. акты Фед-е органов исп-й вл обязательны для аналаг-х органов субъектав; а акты последних подлежат соблюдению Фед-ми органами исп-й вл. 3) одной из правовых форм регул-ния взаимоотн-й м/у фед-ми органами исп вл и органами в субъектах становится адм-й договор. Он исп-ся в качестве элемента механизма реализации принципа федерализма прежде всего в сфере функц-ния исп-й вл. Фед-й органы по соглаш-ю с органами субъектов могут передавать им осущ-ние части своих полномочий, если это не противоречит КРФ и фед-м з. и наоборот.



2. Виды и понятие долж-го лица. Положением (п.) о фед-й гос-й службе, утвержд-ном Указом ПРФ от 93 г. введено понятие фед-го гос служащего. Им призн-ся гр РФ занимающий в порядке, установл-м этим п., оплач-ю гос-ю должность. Под гос-долж-тью понимается должность в фед гос-х органах, организ-ях и учрежд-ях, служба в кот регулир-ся указанным П.  В завис-ти от хар-ра полномочий, опред-щих роль гос-х служащих в осущ-нии гос-но вл-х фун-ций, они делятся на долж-е лица, оперативный состав, вспомогат-й персонал. Долж-е лица – это гос-е служ-е, кот имеют право совершать в пределах своей компетенции властные действия, влекущие юр-е последствия. К ним также относ-ся те, кот не не соверш-ют таких действий, но руководят деят-тью подчинёных им работников и уполномочены предъявлять к ним обяз-ные к исполнению требования. Долж-е лица соверш-ют юр-кие действия влстного хар-ра, связ-е с упр-ем людьми, но наделяются для этого разными по объёму и хар-ру полномочиями. Наиболее широкими облад-ют руководители гос-х органов, предприятий, учрежд-й. Они приним-ют реш-я по разл-ным ?-сам их деят-ти, а так же меры поощерения и дисц-ной отв-ти к подчинёным. Среди долж-ных лиц особый статус заним представители адм-й власти. Это долж-е лицо, имеющие право предъявлять юридически властные требования (давать предписания, указания) и прим-нять меры адм-го возд-вия к органам и лицам, не находящ-ся в их подчинении (менты, глав сан-ные врачи).

3. Жилищное, комунальное хозяйство (Ж-к х). В наст-щее время гос упр-е строит-м комплексом и ж-к х-вом на фед-м уровне осущ-ся в рамках единой отраслевой системы с преобладанием в её организ-но-прав-вом статусе координац-х, разрешительных и контрольных фун-ций и полномочий. Но следует учитывать, что ж-к х-во преемущ-но наход-ся в руках местных звеньев системы исп-й власти. После передачи в ведение Минстроя России бывшего Комитета РФ по муниц-му хоз-ву на Минстрой возложены гос-ное регул-ние и межотр-вая координация по ?-сам жилищного фонда, тепло- и электроснаб-я, водообесп-е, инженерной защиты и благоустр-ва, сбора и переработке твёрдых бытовых отходов,  ритуальное обслуживание населения. Минстрой координирует деят-ть органов муниц-го хоз-ва субъектов РФ; осущ-ет гос поддержку органов местного самоупр-я с учётом регион-х особенностей; Разрабатывает проекты гос-х прг-мм комплексного развития ж-к хоз-ва, обеспеч-ет разработку и утвержд-е нормативных и методич-х док-тов по ?-сам исп-ния и сохранения жилых и нежилых зданий и контролирует их исп-ние, участвует в расс-нии ген-х планов города, типовых проектов жилых домов, осущ-ет лиценз-ние в ж-к хоз-ве. Такого рода фун-ции реализ-ся в деят-ти Департамента жилищ-но комун-го хоз-ва Минстроя Р. Ещё сущ-ет Гос-я жилищная инспекци РФ, она сост из Главной гос инспекции Минстроя и гос-х инспекций субъектов. Она организ-ет работу по контролю за исп-нием, содержанием и ремонтом жилищного фонда. Контроль осущ-ся за исп жилищ фонда, проведение ремонтных работ, подготовка жил фонда к сезонной экспл-ции, рац-е исп-е топливо-энерг-х рес-сов и воды, обесп-е комун-ми услугами. Они вправе проводить инспекцион-е проверки, давать предписания об устранении выявл-х наруш-й; выносить решения о пригодности домов для проживания; вносить предложения о привлечении к отв-ти за адм правон-я. Органы исп-й власти местного самоупр-я организ-ют экспл-цию муниц-го жил фонда, объектов комун-го и дорожного хоз-ва, ведут учёт нуждающ в улудш жилищ усл-вий, предоставл-ют жилые помещ-я в домах муниц-го жилищ фонда, выдают ордена на заселение жилой площади; ведёт контроль за надлежащей экспл жилищ фонда, объектов комун-го хоз-ва и бытового обслуживания, обесп-ют комун-ное обслуж населения, ведают кладбищами. Они проектируют проекты насел-х пунктов, районов, микрорайонов, пригородных зон.

