Шпора по экологическому праву.

1. Взаимод-вие общ-ва и окр-й среды. Экология – греч. учение о мести где ты живешь В 1866 Гегель нем. ввел как научное онятие с конца 80-х как учебн. дисциплина у нас.Э-гия – н. о взаимод-вии окр-й прир-й среды (- совок-ность природ-х объектов и ресурсов в их взаимод-ии) и живых орг-мов. Чел-во заинт-лось Э-ей в XX в. в связи с усложн. технологии. Истор-ки 2 формы взаимод-я о. с. с общ-м 1- экон-кая форма взаимод-я – потребление чел-м природы. имеет 3 формы: загрязн. (физико-хим-е изменение состава природ-го вещ-ва, кот. угрож. сост. здоровья чел. и о.с. естест-е и антропогенное: пылевое, газовое, хим. тепловое. источн. хоз-я деят-ть чел.) истощение  и разрушение о.с. (ведут к деград-ции природ ср. Только 19.12.91 з. «Об охране о. прир-й с.» 2- экологическая форма вз-вия – деят-ть общ-ва по защите ест-го места обитания человека. С 60-х. г. форма охр-ны о.с. обрет-ет форму защиты и оздор-ния окр. чел-ка среды. гл-й объект – чел. В глоб-м отн-нии проблема охр. чел прошла 3 этапа Постановочный (опред-е наступ-х негат-х последствий) програмный (разработка прг по спасению чел.) Реализация прг. Осн-е напр-я 1- гуманизация охраны о.с.(прежде всего чел!) 2- экологизация хоз-й деят-ти (внедр-ние эко требований в хоз-ю дет и в духовную, культ-но-бытовую сферу) 3 – экономизация (развитие матер-й заинт-ти хоз-щих субъектов в охр. окр-щей среды.

2. Эко-й кризис. Причины эко-кого кризиса. Направ-я решения эко-х проблем. Эко кр. – та стадия взаимод-вия общ и природы, на кот до предела обостр-ся противор-чия между экон-й и экологией. Это понятие вперв-е вошло в 70-х. По стр-ре есть две части: естеств-ная (дегродация прир-й среды) и соц-ная (неспособн гос-х и общ-х структур остановить дкгрод-цию: не эффект-я работа спец-х органов по защите о.с, неспособн. прав-х органов обеспечить контроль. массовый эко-правовой негилизм). Призн: истощ-е эко сист, необр-е измен-я в эко сист., уровень против-чий между общ и о.с. достигает пика. Причины:Объект-е прич-ны загр-я 1-предел-е способн. земн-й природы к само очищ-нию/регул-ции. 2 – физ-кая огран-ность планеты. 3-отходность чел-го произв-ва. 4-возд на о.с. распр-ся во вр. и простр-е. Субъект 1 – недостатки организ-но-прав-й и экон-й деят-ти гос. по охр. о.с. 2- плохое экол-е восп-ние и образ-е. Пути выхода 1 – создание эффект-ной системы гос-го упр-я в сфере экологии. 2- повышение уровня эко-кой культуры. 3-соверш-е технологий 4-развитие межд-х связей в обл охр о.с. 06.02.96 подписан указ «О гос-й стратегии РФ по охр о.с. и обесп-нию уст-го разв-тия» В глоб-м отн-нии проблема охр. чел прошла 3 этапа Постановочный (опред-е наступ-х негат-х последствий) програмный (разработка прг по спасению чел.) Реализация прг. Осн-е напр-я 1- гуманизация охраны о.с.(прежде всего чел!) 2- экологизация хоз-й деят-ти (внедр-ние эко требований в хоз-ю дет и в духовную, культ-но-бытовую сферу) 3 – экономизация (развитие матер-й заинт-ти хоз-щих субъектов в охр. окр-щей среды.

3. Предмет эко-го права как отрасли, его отграничение от предмета др-х отраслей права РФ. Эко право как отрасль – это совок-ность норм, регул-щих общ-ные отн-ния в сфере рац-го исп-ния и охраны окр-щей среды от вредного возд-вия. Предмет – это совок-ть общ-х взаимоот-й между общ-вом и окр-щей средой Предмет эк.п. – это общ-ные отн-я в области взаимод-вия общ-ва и природы, это ист-ки обусловлен-е производст-ные отнош-ния между гражд. и орган-ми при обяз-м участии гос-ва по поводу улудш-я, восст-я, эффект-го исп-ния прир-ных объектов в целях сохран-я окруж-щей среды. Он отл от пред-а природо-рес-го права 1)более широким кругом рег-мых  общ-х отнош-й 2) иным кач-вом общ-х отнош-ний. Для эк-го права природн. объект – имеет знач-е и как природное тело, а не только как эко значимый объект. От гражд. права. 1) отсутствие в полной мре имущ-го хар-ра в испол-нии и охр природ-х объектов. 2) отсут-е товарных отнош-ний в сфере эко пользования. Земельное право рег-ет преемущ-но имущ-но – экон-кие зем-ные отнош-ния возн-щие в связи с предост-нием, изъятием земель, порядком их исполз-ния и охраны, эко право возн-ет в связи с исп-нием всей совокупн-ти объектов сост-щих среду обитания чел.

4. Метод правового регулирования эко-го права. Метод-способ воздейст-вия на общ-е отн-ния. В нашей системе права закрепл-ны два способа возд-вия: адм-но правовой (исходит из неравного положения сторон. отнош-е власти и подчин.; гражд-ко правовой (основан на равенстве сторон). Особенность метода эко права – метод экологизации то есть любой вид испол-ния объектов связан с необход-тью учёта законов природы, его можно рассм. как проникновение задач охраны природной среды во все сферы общ-х отн-ний. 1) Содерж-ние метода экологизации закр-ние в зак-ве струк-ры природоохр. органов. 2) Закр-ние в зак-ве круга эколого пользования. 3) Чёткая регламентация правил эко-го пользования, закр-ние всех экологически и эконом-ки значимых элем-тов экосист-мы. Метод (как отросль права) – способ правового возд-вия на эколог-кие общ-ные отношения, путём законод-го закреп-ния элем-тов эко-й системы страны, стр-ры органов управ-ния, круга эко пользователей, а так же устан-ние чёткой регламентации правил эко пользования и юрид-кой отв-ти.

5. Система эко-го права.  – это совокупность его институтов, расположенных в опред-й послед-ти в соответ-вии с эко-ми закономерн-тями. Система вкл-ет в себя 5-ть экологических частей. 1) – предмет, источники, объекты эко права, здесь рассм-ся концепция взаимод-вия общ-ва и природы, формы проявл-ния эко права, его ист-ники, объекты, право собств-ти и природопользования. 2) – механизм эко права, вкл-щий концепцию механизма охраны природной среды, его звенья: эко управл-ние с его органами и функциями, нормирование пир-й среды., природной среды, экон-кий механизм природной среды, экологическая экспертиза и экологический контроль. 3) – рассм-ет правовую охрану о. с. в народном хозяйстве. 4) – эко ответ-ность. Основания, виды, нормы, закрепл-щие концепцию эко ответ-ности, о формах возмещения вреда и методах  предупреждения нарушений. 5) – механизм межд-но-правовой охраны о.с., включ-щий принципы, договоры, конвенции, межд-ные объекты охраны/организ-ции/конфер-ции. Эко право изуч-ся в 3-х аспектах: как науку (внимание уделяем теоретич-й стороне), как отросль права (большее внимание к зак-ву), как учебн-я дисциплина (имеет знач-еметодика препод-ния).

6. Источники эко-го права. Осн-й источник – нормативно прав-й акт – в кот-х содерж-ся нормы, регулир-е эколог-е отнош-я. (Правовой обычай, судебные (админ-ные)преценд-ты равно как и религ-ные нормы, как источник не приним-ся.) Это законы, указы, постановл-я и распоряж-я, норма-е акты минист-ств и ведомств, законы и норм-пр-е акты субъектов РФ. + междун-но-правовые акты, регул-щие внутренние эколог-кие отношения на основе примата межд-го права. КРФ как ист-к – ст. 9,36,41,42,58,72. + Водное, лесное, земельное зак-во, зак-во о недрах, об охр-не окр-щей среды относ-ся к совм-ному ведению. Природо охр-ное зак-во. Осн з. «Об охране окр-й среды». от 19.12.91 цели: охрана о.с. предотвр-е эко вредной деят. оздор-ние, эко системы. Новые подходы: - регул-ние эко прав гражд. – обяз-сть гос. эко экспертизы. – создание эко механ-ма охраны о.с. – введение ответ-ти за эко прест-я, возмещ-е вреда. Природо рес-ное зак-во : 1) Земельный кодекс 25.04.91 (на 1/3 не дейст) 2) з. РСФСР «О плате за землю» 11.10.91 3) Водный кодекс 17.10.95 4) Лесной кодекс 22.01.97 5) Воздушный кодекс 19.02.97. Фед. з. «О животном мире» 24.04.95. Пост-я прав-ва  «О мониторинге земель в РФ» от 15.07.92. «О порядке ведения гос. земельного кадастра» 25.08.92  Ведомст-е норм-е акты приказ гос комит по охране о.с. «О порядке рассм-ния материалов на ввоз в РФ ядо-х вещ-в» 16.01.96 Норм-е акты  организ-й План вспашки. Норм-но пр-е акты субъектов.          Судебная практика 1) дача вышестоящих судов разъяснений по ? экологии 2) организ-ция эко обуч-я судей. 3) усилен-я обмена инф-ции судов и природоох-х органов. Нормативные договоры

7. Объекты эко-х правоотно-ний. Природный объект – это составная часть окруж-щей природной среды, охраняемую зак-вом, обладающую признаками ест-го происх-я, сост-щая в эко цепи прир-х систем, способ-ю выполнять эко-е, экон-кие, культурные, оздор-ные ф-ции и обеспечивать качество среды обитания человека.Признаки его: 1)естественность возникн-я 2)Эко-я взаимосвязь с природой 3) Соц-ная природная полезность данного объекта. Охране подлежат только те прир-е объекты, кот-е могут быть охраняемы с помощью совр-х техн-х ср-в, по ср-вам прав-го рег-ния. 3 категории: 1)интегрированные (окр-щая прир-я среда), 2)дифференцированные (отдельные объекты земля, недра…), особо охраняемые (остальные). 

8. Эко-кие права граждан.  КРФ закрепила 3 блока эко прав. I) Право на благоприят-ю окр-ю среду. II) Право граждан излагать своё мнение, обращ-ясь с заявл-ми, жалобами по вопросам охраны окр-й среды, в соотв-шие гос-е органы и требовать их рассмотрение (гос. комитет по охр. о.с.; мин-во прир. рес-сов; Фед-я служба лесного хоз-ва; Фед-й горн-й и промыш-й надзор; минздрав; гос комитет статистики; провоохр-е органы…) III) Право создавать общ-е эко-е объед-я и фонды. 1) Права общ-х объед-й.:свободно распр-ть, свои прг.; 2) представлять и защищать интересы, права своих членов и др. гаждан в органах гос. власти местн-го самоуп. 3) проводить собрания, митинги, пикитирования, шествия. 4) учреждать сми. В опред-ии прир-но рес-ной политики общ-е объед-я имеют равные права с гос-вом. IV) Право участ-ть в митингах, собраниях шествиях по ?-сам охраны ос. V) право участвовать в референдуме по ?-сам охраны ос. VI)Право требовать отмены решения о размещ-нии строит-ва, экспл-ции эко вредных объектах, о прекращ-нии, преост-нии деят-ти оказ-щей отриц-е влияние на сост-е ос. VII) право на получ-е эко инф-ции. (инфо-ции о сост-и воздуха, воды, недр, почв, флоры и т.д. и о деят-ти оказ-щей или могущей оказать вред ос. ст 24 КРФ, указ 93 «О доп-х гарантиях прав граждан на инфо-цию» VIII) Право на возмещение вреда прич-го имущ-ву чел-ка эко-ки вредной деят-тью.

9. Экологические обязанности граждан. Ст. 58 КРФ «каждый обязан сохранять природу и ос, бережно относиться к прир-м богатствам». Разруш-я деят-ть людей в опс вызыв тревогу и порождает реакцию гос-ва - не допустить гибели. Насадив райский сад, Господь заповедовал Адаму возделывать и хранить его (Библия, Бытие, 2.15). Позитивные обяз-ти: 1)Рац-но исп-ть прир-е рес-сы в соотв-ии с их целевым назн-ем. 2) Исп-е эко-ки совместимых технологий. 3)проведение природо охр-ных мероприятий. 4) внесение платы за исп-ние прир рес-сов и за загряз-е ос. Негативные обяз-ти 1) запрет ухудшать сост-е окр-щей среды в процессе хоз-ной деят-ти. 2) Запрет нарушать устан-й порядок природо польз-ния. 3) запрет наруш-я прав и свобод 3-х лиц. Общие обязанности предусмотрены законом «об охране опс». Сегодня необходимо повышать уровень эко культуры. Обяз-ность иметь эко подготовку руководителям, чья деят-ть связана с оказанием вредного влияния на ос. При экспл-ции обяз-ть прин. меры по собл-ю технолог-го режима и выполнению требований по охране ос. Зак-во опред-ет обяз-ва относ-но отдельных видов прер-х рес-сов. з. «О недрах», 95 «О континентальном шельфе» 95, з «О садоводч-х и дачных, не комерч-х объед-ях граждан». 98. В течении трёх лет освоить участок; соблюдать санитарно гигиенич-е и эко треб-ния; исп-ть участок в связи с его целевым назначением.

10. Общественный эко-й контроль. Эко контроль – это опред-й вид деят-ти гос-х и общ-х органов по наблюд-ю за сост-ем опс, её изменениями под влиянием хоз-ной и иной деят-ти, проверке вып-ния планов и меропр-тий по охране природы, рац-ному исп-нию прир-х рес-сов, оздоровлению природы, соблюд-нию требований природоохр-го зак-ва и нормативов качества опс. , порядок общ-го контроля рег-ся з. «Об общ-х объед-ях», з. «Об охране опс». Общ-й конроль осущ-ся проф-ными союзами РФ и иными общ-ми организ-ми, трудовыми коллективами, гражданами. Задача – проверка выполнения требований природоохр-го зак-ва мин-вами и ведомствами, предпр-тиями, учрежд-ями и организ-ми, независимо от их формы собственности и подчинённости, должн-ми лицами и гражданами. 

11. Права собств-ности на природные ресурсы.(*) Инситут * имеет эколого-экон-ю сущность, т.к. п.р. яв-ся основой жизнидеят-ти нородов живущих на соотв-щей тер-рии и в то же время яв-ся объектами частной, гос-й, мун-й и иной формой собст-ти. Субъекты * Физ-кие лица, Юр-е, Мун-е образ-я, Гос-во (РФ, субъекты). Признаки: овеществленность, неотделимость от о.п.с., Формы 1) Земля Основания приобр-я права на землю: для ведения крест-ко, ферм-го хоз-ва/личного подсобного/садоводства; жилищного, дачного, горажного строит-ва; для предпр-й дея-ти (по указу ПФ от 92 г). Для Юр-го лица, только для с/х предприятий. Вода: ст 40. В собст-ти могут быть обособл-е водные объекты, замкнутые водоёмы Лес: Древесно кустарная растит-сть располож-я на участке, кот-й наход-ся в част-й собств если иное не пред-но з.  Животный мир прово собст на жив-й мир обусл-но собст-ю на среду обитания. На недра не предусм-но. Гос * - доминирующая. Фед-е рес-сы: земля и др-е объекты необходимые для обороны. Земля занятая энерг, трансп, косм, системами, яд-я энергетики, связи. Фед-е природ-е заповедники и др особо охр-мые территории. Зарожд-я полезн-х иск-мых имеющие гос знач. Водные объекты между 2-мя и более субъектами РФ.,  имеющие общегос-е знач-е, вн-е морские воды, территор-е море, особо охр-е объекты. Животные, принцип водного кодекса. Леса располож-е на землях обороны – фед-е. Мун-я соб. –для обеспеч-я мун. нужд @. Земля – если она для @, занята строениями, парками, замкнт-ми вод-ми объектами …Осн-я прекращения 1) добровольный отказ, отчуждение земли, прекращ-ние деят-ти предприятия, смерть владельца 2) наруш-е закона, исп-е рес-сов вредными способами, неосвоение уч-ка в течении некот-го времени, не целевого исп-ния зем-х рес-сов.

12. Право природопользования. *  – это совок-сть норм, устан-щих порядок и усл-вия рац-го исп-ния природ-х рес-сов для удовлет-я потребн-й народного хоз-ва, эко-х, эконо-х, культ-х, оздоров-х интересов граждан. Сущ-ют 3 формы : экон.-я, эко-кя, культурно-оздоров. Эти формы осущ-ся в виде общего (не требует разреш-я) и спец-го (реализ-с гражданами и др. на основе разреш-я компетен-х органов, связано с потреблением п ресурса, носит целевой хар-р делится на: исп-е недр, землепольз. и т.д.) природопользования. Принципы: 1)Производность * от права собст-ти. 2) рациональность исп-я п.рес-сов. 3) принцип цлевого исп-я п.р. 4) устойчивость * 5) платность 6) плановость 7) сохранение качеств-ти прир-х рес-сов и биолог-го разнообразия. 8) Принцип участия граждан в принятии реш-й кот-е могут иметь экон-е последствие. Субъекты * могут быть: гаждане РФ, юр-е лица, иностр, иност-е юр-е лица. Основания возн-ния *: передача прир-го объекта в аренду; заключ-е договора выдачи лецензий, между субъектом и органом исп-й власти края обл-ти… на основе закл-я эко экспертизы на предполаг-ю деят-ть. Договор пред-ет усл-я, порядок исп-я, право и обяз-ти, размер платежей.  Основания прекращ-я. 1) Добровольный отказ субъекта от пользования объектом; 2) Не предусмтр-я деят-ть субъекта. 3) прекращение оснований. 4) Прекращ-е договорных, арендных, трудовых отн-ний. 5) Нруш-е правил природопольз-я.

13.Принципы охраны окружающей природной среды.  1)Законность, 2)Принцип комплексного подхода в решении вопроса охраны о.п.с. 3)Принцип разделения хозяйственной, организ-ной и контрольной деят-ти. 4) принцип установочного развития.

14. Управление природопользованием и охраной окр. среды. Управление- это сов-ность организ-х мер по обес-нию наиболее рац-ного исп-я прир-х рес-сов. Фун-ции: 1) организ-ция исп-ния эко-го закон-ва. 2) Коорд-ция деят-ти органов гос-го упр-ния в сфере охраны окр-щей среды. 3)Эко-кое планирование. 4)эко лицензирование. 5) эко нормирование 6)эко сертифик-ция 7)эко аудит-рия 8)мониторинг 9)учет сост. и исп-нием отдел-ных прир-х объектов. 10) контроль за исп-нием и охранность 11)эко экспертиза 12)разреш-е споров в админ-м порядке.  Виды: 1)Общ-ное упр-ние, осущ-е отдельными образ-ниями и гражд-ми. 2)эко эксп-за и контроль 3)Производ-е упр-ние. 4)Ведомст-е упр-ние или отраслевое, осущ-ся органами  гос-ной власти в отнош-нии подведомст-х предпр-й в опред-й сфере. 5) Гос-е упр-ние;   Принципы гос упр-я. 1)законность 2)принцип компл-го подхода в решении вопросов окр-й среды. 3)Принцип разделения хозяйственной, организ-ной и контрольной деят-ти. Сущ-ют 2 сист-мы охраны ос. 1)органы общей комп-ции  2)Спец-но уполн-е органы общей комп-ции. ПРФ опред-ет основн-е напр-я эко-й политики. Прав-во РФ реализ-ет эко политику состав-ет и осущ-ет эко-е прг и руководит деят мин-ств и ведомств. 1996 г. госкомэкологии, мин-во прир-х рес-сов. фед-я служба лес-го хоз-ва., мин-во здравоохр-я, мин-во с/х и продовольствия. Фед-й гор-ный и промыш-й надзор; Фед-й надзор по ядер-й ирадиц-й без-ти; гос-й тамож-й надзор. МВД; Деят-ть общ-х объед-й.

15. Гос-ная эко-кая экспертиза.(гээ) Цель: предотвратить ущерб. Согласно з. «об охране ос» гээ. яв-ся обяз-ной мерой охраны ос. предшест-щей принятию хоз-го реш-ния осущ-ние которого может оказать вредное воздействие на окр-щую среду. она направлена на устан-ние соотв-вия планируемой деят-ти требованиям. ээ это независ-е исслед-ние проектно-планового хар- ра с оценкой вероятных результатов осущ-я его проектов и альтернатив. Принципы её проведения: любая хоз-я деят-ть потенциально опасна|проведение ээ до принятия решения по реализ-ции проекта|комплексная оценка возд-вия на окр-щую среду|достоверность и полнота инф-ции предст-й на гээ.|Hезависимость экспертов|гласность общ-х объед-й и учёт общ-го мнения|Ответств-ть участков ээ за организ-ю и проведение эксп-зы. Гээ оценивает все проекты независимо от их сметной стоимости .  Объекты фед-го уровня. проекты фед-х прг-мм; схемы развития отрослей народного хоз-ва, проекты межгосуд-х инвист-ных прг-мм, соглашение о разделе продукции, межд-ные договоры. Объекты субъектов.  прогнозы развития и размещ-я произв-х сил субъектов; проектов террит-ных компл-ных схем эхраны природоп-ния. все виды градостроит-й документации. Гко провод-ся гос ком эко-гии. заказчик имеет право подать на перепроверку в случае отриц-го решения при усл-и их переработке с учётов замечаний. Заключение может быть обжаловано в суде. Контроль за исп-нием гос-й экспертизы – самое слабое место в реализ-ции гос-й эксп-зы.

16. Гос-ный эко-й контроль. гэк яв-ся важным звеном организ-ции прав-го мех-ма охраны ос. В задачи гэк-а входит наблюдние за сост-ем ос. проверка соблюд-я зак-ва и нормативов качества ос. Выполн-е мероприятий по рациона-му исп-ю прир-х рес-сов и оздор-нию ос. Гэк провод-ся в форме гос-го, ведомст-го, производ-го и общ-го контроля: 1) Гэк осущ-ся органами исп-ной власти гос-ва и спец-но уполн-ными органами. 2) должн-е лица Гэк-а в праве: а) посещать предприятия, учрежд-я, организ-ции не зависимо от форм собст-ти. б) проверять работу очистит-х сооруж-й, соблюдать нормативы качества опс. в) выдавать разреш-ния на право выброса вредных вещ-в и отходов. г)обеспеч-ть контроль за выполн-ем закл-я гээ. д) требовать устранение выявл-х недостатков; е) привлекать в уст-ном порядке виновных лиц к адм-ной/угол-й ответ-ти, предъявлять иски в суд. ж)принимать решения о преост-нии работы предприятий и иных объектов причин-щих вред ос, здоровью человека. 

17. Планирование охраны окр. среды.

18. Нормирование в охране окр. среды. Т.к. чел-кое возд-вие на природу неизбежно его надо нормировать. Норм-е ос. – это деят-ть по устранению нормативов предельно допустимого возд-вия чел-ка на ос. Зак-во – Пост-ние Прав-ва 92 «Порядок разраб-ки и утвержд-я эко норм-в, выбросов и сбросов, лемитов исп-я прир рес-сов, размещение отходов». Функции: лимитирование ист-ков вредного возд-вия, оцека ос. Система эко норм-в: 1) нормативы качества ос. 2) норм-вы исп-я прир-х рес-сов 3) норм-вы предельно допуст-х вредных возд-вий. С точки зрения целевого назн-ния. 1) Санитарно-гигиенич-е норм-вы – хар-ют качество ос относ-но здоровья чел-ка. 2) Произ-но хоз-е нормативы треб-ния к ист-ку вредного возд-вия. 3) Комплексные – вкл-ет 1 и 2. Норматив ПДК – предельно допуст-я конц-я вредных вещ-в в ос. ПДУ – пред-но допуст-й уровень родиации, шума, вибрации, электромагн-х полей. ПДК и ПДВ – едины на всей территории РФ, не может измен-ся в сторону увелич-я. Юридич-й критерий – здоровье человека. ПДВ – предельно доп-е вредное возд-вие на основе ПДК. Уст-ся для каждого ист-ка загрязн-я индивид-но. Виды ПДВ – 1)норматив пдв в атм-ру, сбросов вредных вещ-в в воду. 2) лимиты размежения произ-ных и бытовых отходов. Нормативы ПДН – предельно допуст-й нашрузки это размеры антропоген-го возд-вия на прир рес-сы или прир-е комплексы не приводящие к нарушению эко функций природной среды.

19. Экологические фонды и страхование. Внебюджетные эко-е фонды вкл-ют в себя: фонды сцбъектов РФ, местные эко фонды, федер-е фонды. Источники этих фондов: плата за выбросы, сбросы, загрязн-щих вещ-в, размещение отходов; суииы полученные по искам о возмещении вреда; ср-ва от реализ-ции конфис-ных орудий охоты и раболовства, а так же от незаконно добытой с их помощью продукции; пожертвования; прибыль от долевоо исп-ния собст-х ср-в; фонды деят-ти юр-х лиц. Направление ср-в этих фондов: на оздоровление и охрану опс; на внедрение эко чистых технологий; создание очистных сооружений; компенсация вреда окр-й среде и здоровью граждан; научные исслед-я в области охраны ос; эко воспитание и просвящение. Эко страх. – это защита интересов граждан и юр-х лиц при наступл-нии эко аварий и катостроф. За счёт денежных фондов создаваемых страхователем. Функции его: превентивная (реализ-ся путём отчисл-я части страховых платежей страхуемым на предупр-е меры по снижению риска); контрольная; инвестиц-ная; компенсац-ная; соц-ная (для повыш-ния соц-й защ-ти граждан) Виды страх 1) страх-е ответст-ти предприятий:  2) имущ-е страх –е 3)личное страх-е граждан. Бывает: добров-е и обяз-ное (.а) з «О соглашениях о разделе продукции» 95  б) з. “Об испытаниях атомной эн» в) з . «О пром-й без-ти, производств-х объектов»97.

20. Правовые основы инф-нного обесп-я охраны ос. З. «об инф-ции, информатизации и защите инф-ции» 95. Эко-го знач-я инф-ция содержит данные 1) о св-вах прир-х объектов, рес-сов, их сост-нии 2)об угрозе, риске для здоровья. 3)О физ-ком, хим-ком, биол-ком ризвитиях. 4)о деят-ти оказыв-щей или могущей оказать неблагоприятное возд-вие на ос. 5) о мерах по охране ос.  Обязат-е предост-е инф-ции – 1)в случае разработке, заказчик обязан инф-ть о деят-ти, масштабах вредного эко возд-вия 2) органы мест-го сам-ния обязаны инф-ть население, если передают землю предпр-тию осущ-щему эко вредную деят-ть. 3) в случае аварии, котострофы. Граждане могут получать инф-цию об эко безоп-х товарах, работ, услуг. Отказ: 1) если инф-ция относ-ся к гос-й тайне. 2) если инф-ция содержит не заверш-ные данные. 3)если инф-ция может отриц-но сказаться на общ-ном спокойствие. 4)если запрос не обоснован либо не конкретен. Требования к эко инф-ции: Полнота – то есть в полном объёме, кот-м обладают; достоверность – нескаж-я инф-ция; своевременность-в max-но короткие сроки; доступность – открытые банки данных; бесплатность-за искл-ем платы на организ-но-техн-кое обесп-ние передачи инф-ции.  Источники: 1)офиц-е ист-ки опубл-я 2)гос-й статист-кий учёт и отчётность. 3)кодастры 4)система мониторинга. 5) эко паспорт предпр-я. 6)Фед-я регистр-ция опасных вещ-ств. 7)гос-е доклады о сост-нии опс.

21. Экономико-правовой механизм охраны окружающей среды. В его основе лежит матер-ная заинтер-ность производ-лей, в эффект-м исп-нии и охране прир-х рес-сов. Состав. экон-го мех-ма: 1) меры матер-но-техн-го и фин-го обеспеч-я. 2) Кодастры прир рес-сов. 3) Платежи за загрязн-е ос. 4) Плата за исп-е прир рес-сов. 5) Фонды эко страхования. 6) Внебюдж-е эко фонды. 7) Эко страхование + налоговые и кред-е льготы. Повышение цен на эко чистую продукцию. Источники фин-ния природоох-ных прг-мм. Гос-й бюджет; местные бюджеты; вне бюдж-е эко фонды; собст-е ср-ва предпр-тий организ-й учрежд-й; добровольные взносы граждан, юр-х лиц, иностранцев; банковские кредиты.

22. Природоохранные органы. Сущ-ют 2 сист-мы охраны ос. 1)органы общей комп-ции  2)Спец-но уполн-е органы общей комп-ции. ПРФ опред-ет основн-е напр-я эко-й политики. Прав-во РФ реализ-ет эко политику состав-ет и осущ-ет эко-е прг и руководит деят мин-ств и ведомств.. госкомэкологии (96 задачи: мониторинг объектов антропог-го возд на ос; Обеспечение населения, органов гос-й власти населения эко инф-цией; обяз-ва межд-х договоров; опред-е красн книги, выделение особых тер-рий; исп-ние прир-х рес-сов, лимиты и квоты; Акты), мин-во прир-х рес-сов (в 1996 г. осущ-ет упр-е гос фондом недр и вод; норм-я деят-сть; ведение политики в сфере изуч-я, исп-я, и охраны пр, применение их в экономике.). фед-я служба лес-го хоз-ва (осущ-ет упр-е в области охраны, исп-я, воспроиз-ва, лесов, ведёт их учёт, охраняет от пожаров, самовольных порубов), мин-во здравоохр-я, мин-во с/х и продовольствия. Фед-й гор-ный и промыш-й надзор; Фед-й надзор по ядер-й ирадиц-й без-ти; гос-й тамож-й надзор (борьба с незаконным вывозом животных занес-х в красн. кн.; запрещ-й ввоз вредных веществ.. МВД; Деят-ть общ-х объед-й. Права местного самоупр-я (осущ-ть управ-е и контроль в области исп-я, охраны пр. опред-ют правила польз-я пр, решают ? о строит-во, могут запрет-ть проведение мероприятий кот-е могут оказать эко вред; штрафовать в адм-м порядке; инф-ть населения об эко ситуации.

23. Чрезвычайные экологические ситуации.

24. Юридическая ответ-ть в области охраны окр. среды. Эко правонур-е - это виновное, противоправное деяние наруш-шие нормы природоох-го зак-ва, и прич-щего вред окр-щей среде и здоровью чел-ка. Но нужно было добавить и за противопр-е деяния, если вред не наступил. Субъект – физ-е и юр-е лица. Эко отв-ть это обяз-ть претерпевать неблагопр-ные последствия. Предприятия – ист-ки повыш-ной опасности несут отв-ть и за невиновное прич-е вреда, освобождение только если докажут то что вред приченён в рез-те непреод-й силы, либо умыслом самого потерпевшего. В соотв-вии с зак-вом РФ граждане несут дисципл-ю, уг-ю, адм-ю, гражд-ко-правовую и матер-ю ответ-ть за эко правонур-е, а юр-е лица гражд-ко пр-ю и админ-ную. Ф-ции отв-ти: компенсационная-восст-е потерь наступ-х в рез-те…; стимулирующая – способ-ет не нарушению; привентивная – профил-кая, предупр-я; карательная – наказание.

25. Экологические преступления. – это виновное, общ-но опасное деяние, посягающее на уст-ный в РФ эко правопорядок, эко без-сть общ-ва и прич-щее вред опс и здоровью человека. (ст. 85 з. «Об охране опс»). Предмет: эко-й правопорядок (результат дейст-я эко-пр-х норм), эко безопасность (состо-е защищ-ти жизненно важных эко-х интересов человека). Объект это материальные блага природы, т.е. охр-мые з. прир-е объекты и комплексы, опс в целом. Необходимо что бы объект посяг-ва был в системе эко связи с ос. Объест-я сторона. вкл-ет 3 усл-я: 1)нарушение з. 2)наступление вреда природной среде либо реальной угрозы его прич-ния; 3) наличие причинной связи м/у действиями и последствием. Субъективная сторона. – умысел, неосторожность. Субъект все граждане РФ. Все составы опред-ны главой 26 УКРФ. Напр: загрязнение вод/атмосф/морской среды. порча земли, незаконная охота, незаконная порубка деревьев и кустарников.+ ст 358 Экоцид «Массовое уничтожение раст-го или жив-го мира, отравление атмосферы или водных рес-сов, сов-е др. действий способных вызвать эко котастрофу. 12-20 лет.

26. Возмещение вреда, причиненного экологическим правонарушением. Возмещение вреда ос производ-ся в соотв-вии с уст-ми таксами и методиками исчисления ущерба, а ппри их отсутствии по фактич-ким затратам на восстан-е наруш-го сост-я ос с учётом понесённых убытков, в том числе упуш-й выгоды. Сумма ущербы выплачивается потерпевш-й стороне, для принятия мер, по восстан-ю потерь в ос, либо перечисл-ся в гос-й эко фонд, если повреждённый прир-й объект наход-ся в общем пользовании. Убытки вкл-ют в себя: 1) Неисп-е затраты вложенные в прир-й объект, 2) затраты на восст-е прежнего сост-я прир-го объекта. 3) не получ-е доходы.   Для исчисл-я размеров взыскания за ущерб, зак-вом об охране животного, раст-го, исп-ся таксы – это усл-я ед-ца. она пред-ет заранее уст-ю сумму.

27. Правовая охрана земель. Все земли в РФ сост-ют зем-й фонд. могут быть в разн-х формах собст-ти, но в 1-ю очередь вопрос охране лежит на гос-ве, оно ведет учёт, планир-е, кодастры… Осн-я ф-ция классиф-ция земель по категориям в соотв-вии с их целевым назн-ем (это уст-й законом порядок, усл-я, пределы эксп-ции земель, для конкр-х целей в соотв-ии с категорией земель): 1)з. с/х знач-я 2) з промыш-ти, связи, обороны, радиовещ-я, TV, и т.д. 3)Земли населённых пунктов 4) З. лесного фонда, 5) З. водного фонда. 6) З. особо охр-х прир-ных тер-рий. 7) З. запаса-резерв страны.   Охрана З. это система правовых, организ-ных, экон-ких, техн-ких мероприятий, по исп-ю и охране земель, повышению и сохр-ю плодородия почв. Мероприятия по охране земель. 1) Защита земель от эрозии, подтопления, заболачивания, засоления, иссушения, загрязн-я хим-ми и рад-ми вещ-вами, захломление отходами. 2) защита от заростания сорными растениями. 3) рекультивация нарушенных земель (восстановл-е) 4) Сохр-е и исп-е плодородного слоя почв. Меры эко стим-я: 1)выдел-е ср-в на восст-е плодор-я почв…2)  снятие нологов с земель наход-ся в стадии с/х освоения на этот период. 3) возмещ-е убытков связан-х с консервацией земель. 4)поощер-я тех кто улудшает землю. (льготы, возмещ-ние) 5) высокие цены на эко чист-ю прод-цию. 6)нологовае льготы.

28. Правовая охрана вод. В-й фонд РФ- совок-сть в-х объектов в пределах тер РФ, вкл-х или подлеж-е вкл-ю в гос водный кодастр. Объекты в-х отнош-й. –1)поверх-е воды (п-е водотоки/водоёмы, ледники,снежники) 2) Подземные водные объекты. 3) Внутр-е морские воды и тер-рия моря РФ. 4)Обособ-е водные объекты.  Публичные в-й сервитут – каждый гражданин имеет право польз-ся для своих нужд, без лецензии. Мин-во прир-х рес-сов РФ – спец-но уполн-й орган  исп-я и охраны в-х рес-сов. 1)фидение водохоз-го баланса. 2) гос мониторинг. 3) гос-й учёт поверхн-х и подз-х вод, сост-е водного кодастра. 4)наблюд-е за соблю-ем лимитов, стандартов, нормативов и правил. 5)нормир-е и лецензир-е. Польз-ль обязан: Рац-но исп-ть; не наруш права др-гих водопольз-й; не доп-ть уходшения вод; вести учет загрязн-х вещ-в; вносить платежи; осущ охрану водных объектов. Направл-я охраны вод от загрязн-я (опред ист-ки загр-я…), от аварийного загряз-я (оповещ-е органов чс…) от загрязн-я радиоак-ми и токсич-ми вещ-ми.  Меры для охр-ны вод Уст-ся нормативы. (пределы воздя на ос); Осущ-е мер для предвр-ния и ликвид-я вредного возд-я;  Закл-ся бассейн-е согл-ни для коорд-ции и объед-я деят-ти; Уст-е водоохр-х зон (это тер-я примык-щая к акватории водного объекта.), прибрж-х защ-х полос Собств-ть гос-ная. К др. только обособленные участки.

29. Правовая охрана атм-го в. Задачи: рег-ние общ-х отнош-й в этой облости, для сохр-ния чистоты и улудш-я сост-я воздуха, предотвр-ть и снижать хим-кие, физ-кие, биолог-е и иные возд-вия на атмосферу, вызыв-шие неблагопр-е последствия для населения, экономики раст-го и жив-го мира. Зак-во з РСФСР «об охр-е а. в.» 82+ др. акты рег-щие ПДК, ПДВ. К ведению РФ отнесено: опред-ние меропр-тий и уст-е осн-х положений в обл-ти охр. атм-го в.(ооав); уст-е нормативов ПДК  загрязн-щих вещ-в в а.в. и уровней вредного физ-го возд-я на него; уст-е единой системы гос-го учёта вредных возд-й на воздух; гос контроль за охр-й а.м. и уст-е порядка его осущ-я. Озоновый слой: это верхний слой атм-ры, 3 мм. он защи-ет землю от ультроф-го изл-ния, поддерж-ет темпер-й баланс земли. Ст. 54. з «об охране ос» мероприятия по его охр: организ-я наблюд. учёта и контроля изменения сост-я климата озон-го слоя под влиянием хоз-й деят-ти; уст-е и собл-е нормативов ПДВ вещ-в возд-щих на сост климата и озон-го слоя; регул-ние произ-ва и исп-я хим-х вещ-в, разруш-щих озоновый слой; примен-е отв-ти за эти наруш-ния; Мы должны солюдать Монреальский протокол 1987, контроль за произ-вом и исп-ем фрионов и др. вещ-в.

30. Правовая охрана недр. Согласно з. «О недрах» (в редакции 99) недра – часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверх-ти, до глубин доступных для геолог-го изуч-я и освоения. Все недра яв-ся собственностью РФ. Гос-й фонд недр-это участки с недрами на тер-рии РФ и шельфа, и пользование осущ-ся совместно РФ и субъектами на благо граждан РФ. Участки недр фед-го знач-ния – это те кот обесп-ют РФ стратег-кими и дифиц-ми видами недр наличие кот-х влияет на нац-ю без-ть РФ. Компетенция органов гос-й власти РФ связ-ная с недрами: 1) разработка и соверш-е зак-ва РФ о недрах; 2) опред-е и реализ-я фед-й политики недроп-я; опред-е стратегии исп-я, расширение и кач-го улучшения мин-но-сырьевой базы путём разработки и реализ-ции фед-х программ 3) уст-е общего порядка пользования недрами и их охраны, разработка стандартов, норм, правил, в том числе классиф-ция запасов 4) создание и ведение единой системы инф-ции о недрах, 5) выделение участков недр фед-го, регион-го, местного значения, опред-е полезных ископ-мых относящ-ся к общераспр-м. 6) сост-е гос-го баланса запасов полезных ископ-х, ведение гос-го кадаста месторождений и проявлений полезных ископ-х; гос-я регистрация работ по геолог-кому изуч-ю недр. 7) распоряж-я недрами конт-го шельфа 8) коорд-ция научно-исслед-ких работ.

31. Правовая охрана лесов и растительного мира вне лесов. Лес это совокупность лесной растительности, земли, животного мира, и др компонентов опс, имеющей важное эко, эконом-е, и соц-е значение. Осн-й документ «Лесной кодекс» 29.01.97. Объект лес-го зак-ва – лесной фонд РФ, леса не вход-щие в лес-й фонд и древесно кустар-я растит-сть. Субъекты – Субъекты РФ, мун-е  образ-я, граждане и юр лица осущ-е охрану леса. Лесной фонд – все леса, за искл-ем лесав на землях обороны, насел-х пунктов. Лесной фонд наход-ся в федер-й собств-ти, часть его может перед-ся Субъекту РФ. Граждане могут собирать для себя плоды, ну субъект РФ может это право ограничить. Участки лес фонда пред-ся гражданам как: аренда, кратко срочн-е пользование, безвозмезд-е п-е, концессия. Лесопольз-ль обязан: соблюдать усл-я договора, не оставл недорубов, осущ-ть лесо восст-е меропр-тия, соблюдать санитарные правила. Ф-ции Гос-го Упр-я лес фондом: мониторинг, ведение лес-го кодастра, лесоустройство, сертификация лесных рес-сов. Органы: Мин-во с/х и продов-вия, Фед-е службы лесного хоз-ва. Полномочия гос-й Лесной Охраны РФ. 1) Осущ-ет произ-во по делам об адм-х правонаруш-ях 2) Предъявляет иски в суд, о возмещении ущерба лесному фонду. 3) Напр-ет в гос-е органы материалы о привлеч-и виновных лиц к дисцип-й, уг-й отв-ти. 4) Даёт физ и юр лицам указание об устранение нарушений. 5) Прини-ет решение об охране, преост-и и запрещ-и хоз-й деят-ти организ-ции. Ответ-ть может быть граж-ко-прав-й, адм-ной, уг-й. 

32. Правовая охрана животного мира. Жив-й мир это совокупность живых организмов, всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих РФ, и находящ-ся в сост-ии ест-й свободы, а так же те которые на конт-м шельфе и в искл-й экон-й зоне РФ. з. 95 «О живом мире». Принадлежит гос-ву. Виды пользования 1) Охота 2) Раболовство (спортивное, промысловое) 3) Исп-е полезных св-в жизнедеят-ти жив-х. 5) получение продуктов жизнедеят-ти 6) пользование животным миром в научных, воспитат-х, культурных и рекреац-х целях. Усл-я польз-я: 1) лецензия 2) отдельная плата за изъятие животных из среды обитания 3)нужно собл-ть федер-е стандарты, правила, лемиты. Док-ты для польз-я: Юр. 1)долгоср лицензия 2) Договор на ведение хоз-й деят-тью, м/у юр лицом и исп-й властью субъектаРФ. для физ 1)Именная разовая лицензия 2) разрешение на оружие 3)Охотничий билет для охоты. Обяз-ти польз-й:  1)осущ-ть только то, что в лецензии 2)не допус-ть уходшения, разруш0я объектов живого мира 3)Осущ учёт и оценку сост. объектов жив-го мира. 4)Проводить меропр-тия по охране и воспр-ву объектов жив-го мира 5)исп-ть гуманные способы. Осн-е прекращ-я 1)Отказ от польз 2) истеч-е уст-го срока 3) наруш-е зак-ва РФ об охране опс и усл-я польз-я жив-м миром. 4) необх-сть изъятия объектов жив мира в целях их охраны. 5) исп-е тер-рии для гос-х нужд, кот-е искл польз-е жив-м миром.

33. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов. Оопт и объекты – это участки ос с природ-ми комплексами и объектами, имеющими особое природоохранное рекреац-е, науч-е и культурно эстетич-е знач-ние. Для этих тер-й уст-н режим особой охраны. Чтобы не было антропог-го вреда на них, вокруг них  выдел-ся охранные зоны. Ф.з. «Об особо охр-х прир-х тер-риях» 14.03.95. Ф.з. «О прир-х лечебных рес-сах, лечебно. оздоров-х местностях и курортах» 23.02.95. Виды: в завис-ти от режима охраны: 1)Фед-го знач-я (гос. прир. запов-ки; нац-е парки); 2) Фед-го и рег-го знач-я (памятники прир; гос. прир. заказники; природные парки; дендропогич-е парки и батанич-кие сады). 3) Фед, рег-го и местного знач-я (лечебн оздор-е мест-ти и курорты). В завис-ти от правового статуса. 1) оопт – юр-е лица (все кроме заказников, памят-в природы, и лечебно оздор-х мест-тей); 2) Памятники и заказники – не явл-ся юр. лицами. Они уст-ся с изъят-ем тер-рии и без таковой. 3)лечебно-озд-е мест-ти и курорты имеют особый статус. Гос-е прир-е зап-ки: всего 95 сущ-ет сейчас. – это научно исслед-е учрежд-е, его цель сохр-е и улудш-е естест-го хода прир-х процессов генет-го фонда растений и животных, типичных и уникальных эко систем. Разреш-ся на них деят-ть напр-я на: осущ. эко мониторинга; вып-е науч-исслед-х задач; сохр-е в ест-м сост-ии прир-х комплексов; обеспеч-ть санит-ю и противопож-ю безоп-ть. Учрежд-ся прав-вом РФ, по соглас-ю с субъектами РФ. Нац-е парки –это научно исслед-е, прородоохр. учрежд-я для высоких целей и для рег-я туризма. Зоны: 1)заповедная (запрет хоз-й деят-ти и рекреац-го исп-я тер-рий) 2)познават-го туризма.3)рекреац-ная –для отдыха 4) зона охраны историко-культ-х объектов5)зона обслуж-я посетителей. опст-е прав-ва от 03.08.96 №916 утверд-ло положение о порядке выдаче лец-зии осущ-я деят-ти по обесп-ю туризма и отдыха в нац-м парке. Прир. заказники –для сохр-я или восст-я прир комплексов и поддерж-е эко баланса. Виды: Ландшафтные (для сохр-я прир-х комплексов); биолог-е (для сох растений и жив-х, редких); Полеонтолог-е (для сох-я ископ-х объектов);  Гидрологические (для сохр-я опред-й водной акватории); геолог-е (для сох объектов не живой природы). В заказниках запрещ-на любая деят-ть если она портит заказник. Памятники природы. уник-е,невосп-мые, ценные в эко, науч, культ-м отнош-ях природ-е комплексы, а так же объекты ест-го и искуст-го происхожд-я. Таким памятником могут быть: участки живописных мест-тей; эталонные участки нетронутой природы; места обитания редких животных и растений; уник-е формы рельефа; места редких и особо ценных полеонтолог-х объектов. Парки и сады. парки это рекреоц-е сооруж-я наход-ся в ведении субъекто РФ. Лечебно оздоров-е мест-ти. они пригодныдля лечения и профил-ки болезней и для отдыха и облад-щие прир-но лечебными рес-сами. исходя из пост-я прав-ва от 07.12.95. территория призн-ся лечебно-оздоров-ной местностью фед-го знач-я если: 1) облад-ет уник-ми лечебно, прир-ми рес-сами. 2) имеет площадь, достат-ю для курортного строит-ва. 3) Удовл-ет эко и эпидем-м нормам, кот-е уст-ны для оопт. Особ охр-ны прир объектов. особо охр-е животные и растения: объекты занес –е в кр-ю книгу (кк) не подлежат хоз-му исп-ю; запрещ. деят-ть ведущая к сокращ-ю числ-ти растений и животных или ухудш-ю их среды обитания; предпр-я на тер-рии кот-х сущ-ет объекты из кк обязаны прин-ть меры к их охране и воспроизвод-ву. Пост-е прав-ва РФ от 19.02.96. «О кр-й книге РФ».
34. Правовой режим экологически неблагоприятных территорий.
35. Правовой режим охраны окр. среды в промышл-ти, энергетики и на транспорте.
36. Международно-правовая охрана окр. среды.

37. Экологическое право и управление в зарубежных гос-вах.

38. Становление и развитие экологического права. Периодизация может быть осущ-на по разным основаниям, но если за основу взять развитие и углуб-е понятие охраны опс, то выдел-ся 3 этапа. I этап  консервационный конец XIX и первая половина XX. Под охр-й природу понимали охрану редких видов животных и растений. Созд-лись различные заповедники, заказники, нац-е парки. Так в 1913 г. на межд-й конф-ции в Бене была охрана дикой фауны от истребления. В этот периуд в России созд-ся первые заповедники – Баргузинский, Астраханский… II этап природоресурсовый – от сер. XX до 80-х годов хар-ся расширнием понятия охраны природы, под кот понимается охрана всех прир-х рес-сов как таковых. Тогда в СССР было принято ряд законов об охране природы. В России это был з. «Об охране природы в РСФСР» им под защиту были поставлена практически все природные рес-сы. III этап экологический – хар-ся всеохватывающем пониманием охраны опс. Так охраняется самой природной среды обитания человека. Появл-ся понятие эко права, + учебные курсы по эко-му праву в ВУЗ-ах и т.д…

39. Правовой режим природы курортных, лечебно-оздоровительных и рекреационных.

40. Экологическое зак-во. Это законы, указы, постановл-я и распоряж-я, норма-е акты минист-ств и ведомств, законы и норм-пр-е акты субъектов РФ. + междун-но-правовые акты, регул-щие внутренние эколог-кие отношения на основе примата межд-го права. КРФ как ист-к – ст. 9,36,41,42,58,72. + Водное, лесное, земельное зак-во, зак-во о недрах, об охр-не окр-щей среды относ-ся к совм-ному ведению. Природо охр-ное зак-во. Осн з. «Об охране окр-й среды». от 19.12.91 цели: охрана о.с. предотвр-е эко вредной деят. оздор-ние, эко системы. Новые подходы: - регул-ние эко прав гражд. – обяз-сть гос. эко экспертизы. – создание эко механ-ма охраны о.с. – введение ответ-ти за эко прест-я, возмещ-е вреда. Природо рес-ное зак-во : 1) Земельный кодекс 25.04.91 (на 1/3 не дейст) 2) з. РСФСР «О плате за землю» 11.10.91 3) Водный кодекс 17.10.95 4) Лесной кодекс 22.01.97 5) Воздушный кодекс 19.02.97. Фед. з. «О животном мире» 24.04.95. Пост-я прав-ва  «О мониторинге земель в РФ» от 15.07.92. «О порядке ведения гос. земельного кадастра» 25.08.92  Ведомст-е норм-е акты приказ гос комит по охране о.с. «О порядке рассм-ния материалов на ввоз в РФ ядо-х вещ-в» 16.01.96 Норм-е акты  организ-й План вспашки. Норм-но пр-е акты субъектов

41. Направление совершенствования экологического зак-ва. 1)обновить з. «об охране ос» 2) приведение в соотв-вии с реалями природо-польз-го зак-ва. 3) Эколо-гизация др. отраслей зак-ва. Осн-е измен-я видятся в следующем: 1) Усиление эко-х прав граждан. 2) Расширение сферы свободы эко инф-ции. 3) Усиление экон-ких мех-мов воздействия на загрязнителя.4) Введение в закон нового правового института, оценка возд-вия на окр-ю прир-ю среду. 6) Расширение ф-ций местного самоупр-ния в облости экологии.

42. Экологическая концепция РФ. 

43. Право гос-й собст-ти на природные ресурсы. На недра не предусм-но. Гос * - доминирующая. Фед-е рес-сы: земля и др-е объекты необходимые для обороны. Земля занятая энерг, трансп, косм, системами, яд-я энергетики, связи. Фед-е природ-е заповедники и др особо охр-мые территории. Зарожд-я полезн-х иск-мых имеющие гос знач. Водные объекты между 2-мя и более субъектами РФ.,  имеющие общегос-е знач-е, вн-е морские воды, территор-е море, особо охр-е объекты. Животные, принцип водного кодекса. Леса располож-е на землях обороны – фед-е.

44. Соотношение экономических и администр-х методов управления охраной окр. среды.

45. Территориальные и отраслевые кадастры природных объектов в природных ресурсов.
46. Общественная экологическая экспертиза. организ-ся и проводится по инициативе граждан и общ-х объед. а так же по инициативе органов мест-го самоупр-я. Ограничение: 1) Общ-е объед-е должно быть зарег-но в минюсте или в его тер-ном подразделении. 2) Обяз-но в уставе должна быть фун-ция провед-е эко эксп-зы. Условия для её проведения. 1) Заяв-ние о её проведении регистр-ся органами мест-го самоупр-я в 7-ми дн. срок, В случае отказа общ-е объед-я может обр-ся в суд. 2) Обяз-ть извещ-ния населения о начале и рез-тах. 3) При волеизъявл-нии нескольких общ-х объед-й действует правило единства закл-тя.  Осн-я отказа: Если объект сост-ет гос. пол-кую или иную охран-мую з. тайну; Если проводится в 3-й раз;  Если порядок регистрации общ-ной организ-ции незаконный; Если в уставе организ-ции не предусмотрено проведение эко эксп-зы. Общ-е объед-я имеют право. Получать от предпр-я инф-цию подлеж-щую эко эксп-зе; Знаком-ся с норм-но установлеными треб-ниями проведения гос-й эксп-зы; участвовать в качестве наблюдателя через своих представителей в заседаниях эксп-х коммисий.

47. Платность природопользования. (П.п.) П.п. вкл-ет плату за природные рес-сы, за загрязн-е опс и за др-е виды возд-вия. Плата за прер-е рес-сы взимается: 1) за право пользования природными рес-сами в пределах устан-х лимитов; 2) за сверхлимитное и нерац-е польз-е прер-ми рес-сами;  3) на воспроиз-во и охрану прир-х рес-сов. Плата за загряз-е опс взим-ся: 1) за выбросы, сбросы загряз-х вещ-в, размещение отходов и др. виды загрязнений в пределах уст-х лимитов; 2) за выбросы, сбросы загряз-х вещ-в, размещение отходов и др. виды загрязнений сверх уст-х лимитов. Внесение платы за исп-е прир-х рес-сов не освобождает природоп-лей от вып-я мероприятий по охране опс и возмещению вреда, причинённого эко-ким правонаруш-ем.

48. Развитие экономических мер в охране опс.  Экон-кое стимул-ние рац-го природоп-ния и охраны опс осущ-ся путём: 1) Уст-я налоговых и др. льгот, предост-мых гос-м и др предпр-ям, учрежд-ям и организациям при внедрении малоотходных и безотходных технологий и производств, исп-е вторичных рес-сов, осущ-е др. деят-ти, обесп-щеё природоохр-й эффект. 2) освобождение от налообложения эко-х фондов; 3) передача части средств эко фондов на договорных условиях под процентные займа предприятиям, учрежд-ям, организ-циям и гражданам для реализ-ции мер по гарантированному сниж-нию выбросов загрязн-щих вещ-в; 4) уст-е повыш-х норм амортизации основных производ-х природоох-х фондов; 5) применения поощир-х цен и надбавок на эко чистую продукцию; 6) введения спец-го налообл-я эко вред-й продукции, или изгот-ю с исп-ем эко опсных технологий. 7) применения льготного кредит-я предпр-й, учрежд-й, организ-ций независимо от форм собст-ти, эффективно осущ-щих охрану опс. Это всё предусмотрено з. РСФСР «Об охране опс (ст 24)» но это не все меры.

49. Эко-кое правонарушение: понятие и виды. Под эко правонаруш-ем поним-ся виновное, противоправное деяние, наруш-е природох-е зак-во и прич-щее вред опс и здоровью человека. 

50. Международные природоохранные организации и международные конференции по окружающей среде.
51. Эко-кая безопасность.
52. Лицензирование в охране окр. среды:. Лицензирование – система регулирования природопо-ния путём эколог. регламентации и огранич-ний. Лицензия (Л.) – это основание возн-я прекращ-я права природо-ния. Зак-во. пост-е прав-ва 94 «О лицензир-и отдельных видов деят-ти». Для получ-я лецензии на опред-ю деят-ть юр или физ лиуо должно обр-ся с заявл-ем в органы уполн-ные на ведение лицензиро-ной деят-ти и их тер-ные подразделения. Процесс лиц-ния: 1 этап. – предост-е заявл-я и др. док-тов, копия учрежд-х док-тов; копия свид-ва о гос-й регистр-ции; квитанция об уплате гос-й пошлины; справка из налогового органа о постан-нии на учёт; сведения о проф-ной подготовке спец-тов; эко-е обосн-е деят-ти. 2 э. – Регистр-ция док-тов соотв-щими гос-ми органами. 3 – принятие решения о выдаче лецензии или об отказе, в 30-ти дн. срок (мах – 90) должны мотивировать отказ (1) наличие в док-тах неверной либо искаж-й инф-ции. 2) отриц-е закл-е гос эко эксп.) 4 этап – Решение уполн-го органа о приост-нии/аннулировании действия лицензии. Основания этого: заявл-е лецензиата; обнаруж-я недостатка инф-ции в док-х; наруш-я деят-я лецензии; невып-е предписание гос-х органов; ликвидация юр лица; Срок дейст-я лец-зии 3-50 лет. Нельзя продлить её, только переофомить. Содержание лицензии: В лицензии указ-ся перечень исп-х прир-х рес-сов. Лимиты и нормативы их расход-я изъятия. Сроки действия. Отв-сть за наруш-я. на воду – на водопольз-е и водопотреб-е. на недра – на изучение, добычу полез. иск-х, строит-во сооруж-й и зах-е отходов. леса-лесной билет, лесорубный. жив-й мир – на отлов, отстрел. воздух – выброс и загрязн-е.

53. Роль судебных органов в охране окр. среды.
54. Правотворчество субъектов РФ в области охраны окр. среды.
55. Роль местного самоуправления в области экологии. Права органов мест-го самоупр-я (мс) 1) осущ-ть на своей тер-рии упр-ния и контроль в области исп-ния охраны о.с. опред-ют правила пользования прир-ми рес-ми, выносят решение о приост-нии строит-ва и экспл-ции объектов в случае нарушения эк-ких норм. 2) могут обеспечить проведение меропр-й по охране о.с. 3) имеют право запрещ  проведение мер-й могущих вызвать неблагопр-е эко послед-я. 4) право уст-ть зоны санитарной охраны водных объектов 5) Инфор-ть население об эко обстановке. 6) принимать решение о наложении штрафов в адм-ном порядке;  КРФ предусм-ет наделение законом органов м.с. отдельными гос-ми полн-ми, а реализ-ция этих полномочий подконтрольна гос-ву.

56. Админ-ная ответственность за эко-кое правонарушение. Кодекс РСФСР об админ-х правон-ях (ст. 24) предусматривает за совер-е адм-ных правон-й след-щий следующие виды адм-х взысканий: предупреждение; штраф; возмездное изъятие орудия нуруш-я; конфискация орудия; лишение спец-го права, предост-го данному гражданину (права упр-я трансп-м средством, права охоты); исправ-е работы; адм-й арест. При налажении адм-го взыскания учитываются хар-тер соверш-го прест-я, личность нарушителя, степень его вины, имущ-ное положение, обст-ва смягчающие и отягч-щие отв-ть. За одно наруш-е может быть наложена основное, либо основное и доп-ное наказание. Нарушения влекущие адм-ю отв-сть: 1) несобл-е стандартов, норм кач-ва опс. 2) наруш-е эко треб-й при планировании предпр-тий, сооруж-й и др объектов. 3) превышение уст-ных уровней радиоц-го возд-вия; 4) различ-е нарушения, невып-ние мер, неподчин-е предписаниям органов, нарушение эко требований и т.д.

57. Гражданско-правовая ответственность за эко-кие правонарушения.

58. Закон РФ об охране окружающей природной среды, как головной акт эко-го зак-ва.
59. Тенденции развития экологического права.
60. Стимулирование природоохранительной деят-ти.
