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Вступление.

В современном обществе люди и различные объединения постоянно и повсеместно соприкасаются с правилами, зафиксированными в законах и подзаконных актах - с их требованиями, запретами и позволениями, с необходимостью их соблюдения, исполнения и применения, с теми последствиями, которые наступают при их нарушении. Каждое государство устанавливает в общественных отношениях определенный порядок, который с помощью законодательства и законности формулирует их в правовых нормах, обеспечивает, охраняет и защищает. Законодательство охватывает большинство сфер человеческой жизнедеятельности, со временем расширяет границы своего регулирующего воздействия на общественные отношения по мере усложнения социального бытия, непосредственно влияя на взаимоотношения людей друг с другом.
В силу столь значительной роли законодательства в жизни личности и общества считаем необходимым обладать знаниями, прежде всего, о том, каким образом оно создается, формируется и развивается, в чем суть правотворчества. 


Опираясь на различные научные работы и труды авторитетных правоведов, а также на различные нормативные документы в частности на основной закон Российской федерации поставим перед собой цель рассмотрение процесса создания нормативно-правовых актов, выявления наиболее острых и проблематичных вопросов законодательного процесса и его стадий. 


Наша страна переживает в данный момент тяжелые времена. Экономическая и политическая нестабильность, падение нравственности, коррупция и социальная незащищенность свидетельствуют отнюдь не о благополучии России. И это закономерно ведь становление правового государства порождает возникновение различных сложных  вопросов и проблем. И проблема создания законодательства, которое бы соответствовало задачам функционирования и развития общества и государства стоит не на последнем месте и можно сказать является одной из основополагающих и требующих основательно обдуманного решения. Считаем, что одним из основных путей решения этой проблемы как я считаю, совершенствование законодательной деятельности представительных органов. А чтобы деятельность законодательных органов была успешна необходимо тщательно проработать сам законодательный процесс и его стадии.

Хочется сказать забегая вперёд что в ходе работы было проработано большое количество научного материала, содержащего в себе знания полученные в течении десятков лет. Эти материалы нашли, в большей или в меньшей степени, своё отражение в этой работе. Из проработанных издания следует отметить монографии Керимова и Наинец благодаря которым, сформировался новый взгляд на процесс подготовки и издания нормативно-правовых документов. Учебник под редакцией Корельского и Перевалова помог нам иначе посмотреть на структуру исследования научных источников, а также систематизировать объёма информации, почерпнутый из различных научных источников. Выделения некоторых изданий в качестве главенствующих в курсовой работе не говорит об их превосходстве над другими или об отсталости последних. Вся проработанная литература в той или иной степени была отражена в представленном научном труде.

В первой главе работы постараемся раскрыть понятие источников права, а так же коснуться основных видов источников права. По мере возможности выделим особую важность и значимость такого источника права как нормативно - правовой акт. Само слово «источник» как изначальная основа - предполагает его изучение в первую очередь. Вначале в структуре курсовой работы будет представлено понятие «источника права», а так же кратко охарактеризованы основные виды источников права. Вторая глава посвящена освещению вопроса о правотворчестве, в частности, с теоретической точки зрения, то есть будет рассмотрено понятие правотворчества и кратко изложены основные принципы этого вида государственной деятельности. В заключительной главе на стыке теории и практики будет рассмотрен правотворческий процесс и основные его стадии. 

Глава I.
Источники права.

§1. Понятие источника права.

Римский историк Тит Ливий назвал законы XII таблиц источником всего публичного и частного права.
 Слово «источник» в этой фразе употребляется в смысле корня, из которого выросло могучее дерево римского права; Ливий хотел термином «источник» обозначить начало, от которого идёт развитие римского права. На самом деле существуют различные подходы к определению понятия «источник права». Столетиями его толкуют и применяют правоведы всех стран. Некоторые ученые считали, что под источником можно понимать обстоятельства, которые вызывают появление права. Исходя из такого определения, можно понимать под «источником» всё объективную реальность: воля граждан, воля народа, воля государства.  Но, по мнению Трубецкого такое истолкование термина «источник» не является достаточно корректным. Ведь под обстоятельствами, ведущими к созданию содержания права можно понимать самые разнообразные факты. 

Коркунов В. несколько изменил форму определения «источника» и уже говорил об источники как не о любой силе, ведущей к созданию содержания права, а лишь об авторитетной силе выраженной исполнительной и законодательной властью которые и должны являться источниками позитивного права.

Польский социолог и правовед Лев Иосифович Петрожицкий исходил из идеалистических положений о том, что основу права и движущий источник его развития составляет психология человека. Вследствие мнения юристов, юридические поговорки, нормы обычаев, книжное право и многое другое могут рассматриваться как источники права

Если исходить из общераспространенного значения термина «источник», то в сфере права под ним следует понимать силу, создающую право. Такой силой, прежде всего, является власть государства, которая реагирует на потребности общества, развитие общественных отношений и принимает соответствующие правовые решения. 

При употреблении понятия "источник права" обычно  под  ним  стали понимать юридический источник права. Поэтому весьма распространен прием,  когда в выражении "источники права" между этими словами в скобках добавляется уточнение - "формы". Это делается, для того чтобы понятие источник имело значение емкости, в которую заключены юридические нормы наряду с этим источником права следует также признать форму выражения государственной воли, форму в которой содержится правовое решение государства.


Принято выделять: 

а) источник права в материальном смысле; 

б) ис​точник права в идеальном (в идеологическом);

в) источник права в юридическом (формальном) смысле;


Источником права в материальном смысле являются развивающиеся общественные отношения. К ним относятся способ производства материальной жизни, материальные условия жизни общества,  система экономико-хозяйс​твенных связей, формы собственности как конечная причина возникновения и действия права.


Под источником права в идеальном смысле понимают правовое  созна​ние. 


Когда же говорят об источниках в юридическом смысле,  то имеют  в виду различные  формы  (способы)  выражения,  объективизации  правовых норм. Таким образом,  под  источниками права в юридическом смысле пони​маются формы выражения, объективизации нормативной государственной воли. Это и есть внешняя форма права в истинном значении термина.  Форма права показывает, каким способом государство создает, фиксирует ту или иную правовую норму и в каком виде (реальном образе) эта  норма,  при​нявшая объективный характер,  доводится до сознания членов общества.  Следовательно, внешнюю форму права можно определить как способ сущест​вования, выражения и преобразования правовых норм.


Для того, чтобы уяснить понятие формы права, необ​ходимо хотя бы в самых общих чертах остановиться на категории  "форма" - одной из центральных и сложнейших в философии. Парной категорией для нее выступает философская категория - "содержание" (определенная  сто​рона целого,  представленного в единстве всех составных элементов объ​екта, его свойств,  связей, состояний, тенденций развития). Форма есть способ существования, выражения и преобразования содержания. Различают внутреннюю и внешнюю форму явления.  Когда термин "фор​ма"  употребляется  для обозначения внутренней организации содержания, то он связан с понятием структуры.


В праве  категорией формы охватываются два значения:  

а) правовая форма; 

б) форма самого права;


Правовая форма - вся правовая реальность. В этом случае речь идет о правовых явлениях, экономические, политические, бытовые и иные  фактические  отношения.  Понятие  правовой (юридической) формы применимо, когда раскрывается связь права с иными социальными образованьями, процессами и отношениями. 


Форма права - это форма именно права как  отдельного  явления,  и соотносится она  только с содержанием права.  Ее назначение - упорядочить содержание права,  придать ему свойства  государственно-властного характера. 



Выделяют внешнюю и внутреннюю формы права.

Внутренняя форма права - это структура и  связи.  К  ней  относят систему права, горизонтальную и вертикальную структуры соподчиненности всех ее элементов. Относительно внешней формы права в современной оте​чественной юридической литературе не сформировалось единого понимания, что вероятнее всего связано с неоднозначной трактовкой различными  авторами уже самого содержания права.  Иногда,  к примеру, полагают, что содержание права составляет государственная воля,  а форма права - это юридические нормы 1
Обычно в теории права выделяют три основных источника (формы) права: правовые обычаи, судебные и административные прецеденты (юридический прецедент), нормативно правовые акты. Эти основные формы выражения права существуют в любой правовой системе в большей или меньшей степени. Объем источником может быть различен. К примеру, в англосаксонской системе среди источников наибольшую роль играет судебные и административные прецеденты. В романо-германской системе права роль судебной практики не выходит за рамки толкования закона, а правотворческая деятельность считается исключительной прерогативой законодателя. 

§ 2. Виды источников права.
Право как особый регулятор общественных отношений возникает вместе с государством. В доклассовом обществе действовали, конечно, определенные регуляторы взаимоотношений членов перво​бытнообщинного строя. Эти регуляторы представляли собой обычаи, являвшиеся одновременно и правилами общежития и предписаниям религиозного культа. Они обеспечивались не государственным принуждением, ибо тогда не было государства, а силой привычки, традиций, авторитетом, которыми пользовались старейши​ны рода, военачальники и т. д. Итак, первоначально право складывалось путем  перерастания обычаев в правовые обычаи. Они стали записывать и объединяться в особые списки. В результате этого появляется обычное право.


Отсюда мы видим, что наиболее древней формой права является правовой обычай или санкционированное правило. Под санкционированным правилом понимаются те правила поведения людей в обществе, которые исторически сложились в фактическом их поведении, признаны государством и обеспечены его принудительной силой. Но следует отметить, что государства признаёт не все обычаи, а только те, что отвечают интересам общества на определенном этапе его развития.
 Правовой обычай является наиболее древней формой выражения права. Обычай по природе своей носит консервативный характер. Он закреп​ляет то,  что сложилось в результате длительной общественной практики. Нередко обычай отражает обывательские  предрассудки, расовую и религи​озную нетерпимость, исторически сложившееся неравноправие полов. Такие обычаи в  целях социальной безопасности и личного благополучия граждан государство вполне оправданно запрещает. 

________________________

1 Муромцев Г.И. Источники права, теоретические аспекты проблемы. // Правоведение.1992.№2.C.23.

2 Клименко С.В., Чичерин А.Л. Основы государства и права: пособие для поступающих в вузы. – М.: Зерцало, ТЕИС, 1996 г. C.35.

Вобрав в себя религиозные, моральные и иные культурные ценности народа в соответствии с интересами имущих классов, он передавал их из поколения в поколение. Первые законы античных и феодальных обществ были по своей сути сводами законов  обычного права, например, законы Драконта (Афины VII в. до н. э.), так называемые «варварские правды» (Салическая, Русская, Баварская) и т.д. Нормы правового обычая неред​ко выражались в пословицах, поговорках, афоризмах.

Однако господствовало обычное право преимущественно на ранних этапах развития правовых систем. Хотя и в настоящее время обычай все же употребляется, хотя и незначительно (хотя в африканских странах этот вид права является даже в наше время основным источником). Действие обычного права начинается там, где молчит закон. Так, например, суд, рассматривая дело о разводе супругов и решая вопрос о том, с кем из родителей оставить детей, почти всегда склоняется в пользу матери. Подобного рода решения принимаются на основе обычая, согласно которому в основном воспитанием ребенка занимается мать. И только если отец докажет, что мать в силу физических, либо моральных качеств не способна воспитывать ребенка, то суд оставляет ребенка с отцом.
 


На протяжении многих веков обычай повсеместно использовался людьми в силу ряда позитивных качеств этого вида источника права: это и объективность права (выражение закономерностей существующих в обществе) и более полное выражение воли народа, чем у других источниках. Неграмотность в античном и феодальном мире была обычным делом и поэтому устная форма донесения информации до общей массы народа, доступным языком было немаловажным фактором. И на последнем месте по счету, но не по значению стоит фактор добровольности исполнения (чего так не хватает в наше время), по причине того, что обычаи зачастую основывались на привычке, традиции. Все эти факторы представляют нормы обычного права в лучшем свете, однако косность и относительная неподвижность, неопределённость и незафиксированность в письменном виде, а так же небольшая сфера распространения являются серьёзными недостатками, из-за которых обычай потерял своё лидерство среди других источников в быстро изменяющемся современном мире. 


Но  не  следует  полагать,  что    правовые    обычаи - архаичное явление,              по​терявшее в настоящее время всякое значение. Правовые обычаи широко          применяются при регулировании общественных отношений  (особенно                  земельных,  наследственных,  семей​но-брачных) в государствах Африки,                     Азии, Латинской Америки. Отдельные обычаи, вошедшие  в древние законы той или иной страны,  действуют без изменений до сих пор.  Например,  в Таиланде по сей день бытует закон, определяющий условия  развода  супругов,  выработанные  еще в процессе формирования обычаев. Муж и жена в присутствии  свидетелей  одновременно   зажигают 

по свече одинаковых размеров.  Тот из супругов, чья свеча до​горит первой,  должен покинуть дом, не взяв с собой ничего из имущест​ва.


Юридический прецедент – это судебное или административное решение по конкретному юридическому делу, которому государство придаёт общеобязательное значение при решении аналогичных дел. Но обязательным для судов является не всё решение или приговор, а только суть правовой позиции судьи, на основе которой выносится решение. Из прецедента постепенно могут складываться нормы законов. Этот вид правотворчества встречался ещё в Древнем Риме и господствовал в средневековье. Прецедент появляется тогда, когда дело требует юридического решения, а необходимой нормы в законодательстве нет. Тогда судья или должностное лицо исполнительного органа либо суд в полном составе или государственный орган в целом принимают решение по делу. Но они обязательно должны руководствоваться принципами права, правосознанием, господствующими в обществе моральными ценностями. И если это решение станет эталоном для решения подобным дел, то тогда оно становится прецедентом. Но для этого необходима достаточная информированность общества о данном решении. Обычно этого достигается, когда решение выносится судом высшей инстанции и публикуется. 



Говоря о прецеденте в целом можно отметить что, несмотря на достаточную давность своего происхождения прецедентное право, или как его еще называют свободным правом, до сих пор довольно широко используется. Этому способствует ряд позитивных уникальных причин: прецедент имеет большую силу убеждения, поскольку подкрепляется большим количеством доказательств собранных в течении расследования, судья способен скорее уловить изменения, происходящие в жизни, и отразить их в решение, а так же прецедент – это результат логики, что приводит к точному урегулированию данного дела. И даже недостатки свободного права: отсутствие авторитета, обязательности соответствующих нормативному акту, не определённость объёма его действия и возможность произвола; не позволяют  отвергнуть прецедент, как источник права. Они лишь подчеркивают необходимость предусмотрительности в использовании юридического прецедента. Важным фактором при таком виде правотворчества является наличие как соответствующей независимости судей и правовой подготовки, так и формирование их правосознания в позитивном направлении. 


В силу разных причин теория и практика социалистического типа права не признавали и не  признают  прецедентную форму права.  Официальная доктрина стояла на позиции - при режиме социалистической законности судебные  и  административные  органы должны применять право,  а не творить его. Но разве эта форма источников права такая уж отсталая? Англия до сих пор использует ее. Без сомнения, в ней есть и положительные моменты. Необходимо изучить - в каких сферах, при каких условиях ее можно использовать в современной России.


Нормативно-правовой акт – это документ компетентного правотворческого органа, изданный в установленном порядке и направленный на установление изменений или прекращение действия юридических норм. То есть нормативно-правовой акт – это официальный акт правотворчества, в котором содержатся нормы права. Если рассматривать его по времени появлении то это наиболее позднее творение человечества, а следовательно более совершенный и поэтому становится всё более и более распространённым даже в тех странах, где традиционно большую роль играют другие источники права. Но переход к нормативному регулированию с помощью нормативных актов, по видимому, осуществлялся постепенно. Вначале они применялись для регламентации тех областей, которые касались государственной власти, и борьбы с преступностью. Имущественные и семейные отношения долгое время  оставались под воздействием обычного права и судебной практики. Но со временем действие нормативно-правовых актов расширилось, и они стали использоваться практически во всех областях общественной жизни, становись преобладающей формой. Такой феномен обусловлен весьма значительными отличительными чертами этого источника права, которые превращают его в очень удобный источник нормативно-правового акта. Во-первых, нормативные акты в силу того, что могут быть быстро изданы, отменены, либо изменены, позволяют быстро и эффективно реагировать на изменения потребностей жизни. Во-вторых, нормативные акты  позволяют точно и определенно фиксировать содержание правовых норм, так как являются письменным источником права. В-третьих, юридические нормы всегда выражаются общим, но достаточно определённым способом. И, в-четвертых, нормативно-правовые акты зачастую исходят из единого центра, из конституции и не должны её противоречить.

Помимо основных форм источников права, которые присуще любой правовой системе. Существуют еще так называемые дополнительные источники. Они не свойственны любой системе права и их развитие обусловлено национальными традициями, особенностями отношений между государством и государственными органами, менталитетом и другими факторами. Можно отметить три наиболее распространенных дополнительных источником это: каноны церкви, высказывания юристов и нормативно правовые договоры.

Каноны церкви являлись основной формой источника права в теократических монархиях. В этом случае праву предавалось божественное происхождение и жестокое наказание в мире ином за нарушения божественных предписаний. Создавалась идея развития общества как осуществление великого Божественного замысла. Но очевидна абсолютная не научность данного источника права, который основывается не на каких то определенных принципах и общественных потребностей, а на вере в божественное происхождение государства и права. Поэтому зачастую теологическое право выражало интересы церкви или её покровителя. В некоторых странах и по ныне источником права служат религиозные постулаты и воззрения. Например, мусульманское право представляет одну из сторон религии ислама. В основе мусульманского права лежат такие источники, как священная книга Коран, состоящая из высказываний Аллаха, обращенных к последнему из его пророков и посланцев Мухаммеду, Сунна - сборник традиционных правил, касающихся действий и высказы​ваний Мухаммеда, и др.

Высказывания юристов появилось еще в Древнем Риме, а позже и в мусульманских странах. Заключался такой вид правотворчества в том, что в случае отсутствия нормативного акты для урегулирования како либо дела, но существовала научная работа какого-либо  выдающегося юриста, то применяли работу юриста. А в Древнем Риме наиболее выдающимся римским юристам предоставлялось право давать разъяснения, обязательные в дальнейшем для судов. В английских судах трактаты известных юристов были  источниками права,  на которые широко ссылались. В настоящее время этот источник права продолжает использоваться в мусульманском праве.  Например, семейное законодательство Египта, Сирии, Судана, Ливана предусматривает,  что в случае молчания закона судья  применяет "наиболее предпочтительные  выводы  толка  Абу Ханифы". 

В российском государстве юридическая наука имеет большое значение для развития  правовой  практики,  совершенствования законодательства, правильного толкования закона,  но  официальным  источником  права  не признается. Судебные  и административные акты не используют ссылки на труды ученых-правоведов. Это еще одно вредное последствие  тоталитарной государственной системы,  укрепившейся у нас, когда только акты государственной власти имели силу,  а все остальные документы и источники относились  к  разряду вспомогательных и несущественных.  Мировой опыт свидетельствует,  что значение юридической науки как формального источника права  падает,  но ее роль в качестве неформального элемента правообразования растет, как в Великобритании. Роль юридической науки  источника права проявляется в том, что она создает понятия и конструкции, которыми пользуется правотворческий орган. Именно юридическая наука вырабатывает приемы и методы установления, толкования и реализации права. К тому же сами творцы права не могут быть свободны от влияния правовых доктрин: более или менее осознанно,  но им приходится становиться на сторону той или иной юридической концепции, воспринимать ее предложения и рекомендации.

Договоры нормативного содержания - это совместные юридические акты, выражающие   взаимное  изъявление  воли  правотворческих  органов, встречное принятие на себя каждым из них юридических обязанностей. Это такие документы,  в которых содержится волеизъявление сторон по поводу прав и обязанностей,  устанавливается их круг и последовательность,  а также закрепляются добровольное согласие выполнять принятые обязатель​ства. Имеют широкое распространение  в  конституционном,  гражданском, трудовом, экологическом праве.

Договоры могут быть нормоустанавливающими (например, Договор о нераспространении ядерного оружия, До​говор по космосу) или учредительными (например, Договор о Содружестве Независимых Государств). 

Нормоустанавливающее значение имеет включенный в Кон​ституцию Российской Федерации Федеративный договор. Он был подписан 31 марта 1992 г. полномочными представителями Рос​сийской Федерации и ее субъектов - республик в составе России, автономной области, автономных округов, краев, областей, горо​дов Москвы и Санкт-Петербурга. Этим договором были разгра​ничены предметы ведения и полномочия федерации в целом и ее субъектов. Тем самым был сделан шаг от фактически унитарного государства к федерации.


В настоящее время эта форма источника права широко используется в международном праве - это явно выраженное соглашение между государствами и другими субъектами международного  права,  заключенное по вопросам,  имеющим для них общий интерес, и призванное регулировать их взаимоотношения путем создания взаимных прав и обязанностей. Статья 2 Венской конвенции о праве международных договоров содержит норматив​ное определение этого источника:  "Договор означает международное сог​лашение, заключенное  между государствами в письменной форме и регули​руемое международным правом,  независимо от того,  содержится ли такое соглашение в  одном  документе,  в двух или нескольких связанных между собой документах,  а также независимо от  его  конкретного  наименова​ния". 


В России на протяжении многих лет вопрос об источниках права не перенёс сколько-нибудь серьёзного, теоретического и всестороннего изучения. Это  объяснялось особенностью  подхода,  состоявшего  в изучении данной проблемы, как и права в целом,  с позиций противоборства двух систем. Естественно, при таком подходе наиболее совершенную систему источников права должна была представлять наша страна и другие социалистические страны.  Что касается противоположного лагеря, то в нем выявлялись отступления от принципа верховенства закона,  кризис законности и т.д. А в нашей стране при тоталитарной государственной системе, только акты государственной власти имели силу,  а все остальные документы и источники относились  к  разряду вспомогательных и несущественных. Всё это предопределило незначительное представление об источниках права в широком смысле этого понятия и в современной России.


Но источни​ки права  имеют  исключительно большое значение для укрепления закон​ности в правовом государстве. Совершенство названных выше источников напрямую зависит  от уровня теоретических представлений о них и от ка​чества всех видов юридической практики.  Юридическая наука призвана своевременно,  готовить  пригодные  рекомендации  по улучшению форм права,  а практика должна реализовать предложения ученых  в целях создания эффективно функционирующей системы источников права. От качества этой системы права зависит прочность за​конности в государстве. И в настоящее время вопрос о проработке источников права в нашей стране можно поставить в ряд наиболее необходимых и требующих быстрого решения.


Мы хотели бы отметить основные пути усовершенствования источников права в современной  России.

Во-первых, назрела потребность в подготовке и издании специально​го закона об основных формах права.  В этом акте надлежит подчеркнуть, что сведение форм права только к нормативно-правовым актам неоправдан​но. В законе желательно с максимальной  определенностью выразить отно​шение государства к прецедентному, обычному и договорному праву.

Во-вторых, при улучшении форм права надо полнее учесть юридические традиции России,  взять лучшее из доре​волюционной правовой системы.


Думается, эти пути приведут к созданию гибкой и динамичной системе источников права.
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