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Вступление.

В современном обществе люди и различные объединения постоянно и повсеместно соприкасаются с правилами, зафиксированными в законах и подзаконных актах - с их требованиями, запретами и позволениями, с необходимостью их соблюдения, исполнения и применения, с теми последствиями, которые наступают при их нарушении. Каждое государство устанавливает в общественных отношениях определенный порядок, который с помощью законодательства и законности формулирует их в правовых нормах, обеспечивает, охраняет и защищает. Законодательство охватывает большинство сфер человеческой жизнедеятельности, со временем расширяет границы своего регулирующего воздействия на общественные отношения по мере усложнения социального бытия, непосредственно влияя на взаимоотношения людей друг с другом.
В силу столь значительной роли законодательства в жизни личности и общества считаем необходимым обладать знаниями, прежде всего, о том, каким образом оно создается, формируется и развивается, в чем суть правотворчества. 


Опираясь на различные научные работы и труды авторитетных правоведов, а также на различные нормативные документы в частности на основной закон Российской федерации поставим перед собой цель рассмотрение процесса создания нормативно-правовых актов, выявления наиболее острых и проблематичных вопросов законодательного процесса и его стадий. 


Наша страна переживает в данный момент тяжелые времена. Экономическая и политическая нестабильность, падение нравственности, коррупция и социальная незащищенность свидетельствуют отнюдь не о благополучии России. И это закономерно ведь становление правового государства порождает возникновение различных сложных  вопросов и проблем. И проблема создания законодательства, которое бы соответствовало задачам функционирования и развития общества и государства стоит не на последнем месте и можно сказать является одной из основополагающих и требующих основательно обдуманного решения. Считаем, что одним из основных путей решения этой проблемы как я считаю, совершенствование законодательной деятельности представительных органов. А чтобы деятельность законодательных органов была успешна необходимо тщательно проработать сам законодательный процесс и его стадии.

Хочется сказать забегая вперёд что в ходе работы было проработано большое количество научного материала, содержащего в себе знания полученные в течении десятков лет. Эти материалы нашли, в большей или в меньшей степени, своё отражение в этой работе. Из проработанных издания следует отметить монографии Керимова и Наинец благодаря которым, сформировался новый взгляд на процесс подготовки и издания нормативно-правовых документов. Учебник под редакцией Корельского и Перевалова помог нам иначе посмотреть на структуру исследования научных источников, а также систематизировать объёма информации, почерпнутый из различных научных источников. Выделения некоторых изданий в качестве главенствующих в курсовой работе не говорит об их превосходстве над другими или об отсталости последних. Вся проработанная литература в той или иной степени была отражена в представленном научном труде.

В первой главе работы постараемся раскрыть понятие источников права, а так же коснуться основных видов источников права. По мере возможности выделим особую важность и значимость такого источника права как нормативно - правовой акт. Само слово «источник» как изначальная основа - предполагает его изучение в первую очередь. Вначале в структуре курсовой работы будет представлено понятие «источника права», а так же кратко охарактеризованы основные виды источников права. Вторая глава посвящена освещению вопроса о правотворчестве, в частности, с теоретической точки зрения, то есть будет рассмотрено понятие правотворчества и кратко изложены основные принципы этого вида государственной деятельности. В заключительной главе на стыке теории и практики будет рассмотрен правотворческий процесс и основные его стадии. 

Глава I.
Источники права.

§1. Понятие источника права.

Римский историк Тит Ливий назвал законы XII таблиц источником всего публичного и частного права.
 Слово «источник» в этой фразе употребляется в смысле корня, из которого выросло могучее дерево римского права; Ливий хотел термином «источник» обозначить начало, от которого идёт развитие римского права. На самом деле существуют различные подходы к определению понятия «источник права». Столетиями его толкуют и применяют правоведы всех стран. Некоторые ученые считали, что под источником можно понимать обстоятельства, которые вызывают появление права. Исходя из такого определения, можно понимать под «источником» всё объективную реальность: воля граждан, воля народа, воля государства.  Но, по мнению Трубецкого такое истолкование термина «источник» не является достаточно корректным. Ведь под обстоятельствами, ведущими к созданию содержания права можно понимать самые разнообразные факты. 

Коркунов В. несколько изменил форму определения «источника» и уже говорил об источники как не о любой силе, ведущей к созданию содержания права, а лишь об авторитетной силе выраженной исполнительной и законодательной властью которые и должны являться источниками позитивного права.

Польский социолог и правовед Лев Иосифович Петрожицкий исходил из идеалистических положений о том, что основу права и движущий источник его развития составляет психология человека. Вследствие мнения юристов, юридические поговорки, нормы обычаев, книжное право и многое другое могут рассматриваться как источники права

Если исходить из общераспространенного значения термина «источник», то в сфере права под ним следует понимать силу, создающую право. Такой силой, прежде всего, является власть государства, которая реагирует на потребности общества, развитие общественных отношений и принимает соответствующие правовые решения. 

При употреблении понятия "источник права" обычно  под  ним  стали понимать юридический источник права. Поэтому весьма распространен прием,  когда в выражении "источники права" между этими словами в скобках добавляется уточнение - "формы". Это делается, для того чтобы понятие источник имело значение емкости, в которую заключены юридические нормы наряду с этим источником права следует также признать форму выражения государственной воли, форму в которой содержится правовое решение государства.


Принято выделять: 

а) источник права в материальном смысле; 

б) ис​точник права в идеальном (в идеологическом);

в) источник права в юридическом (формальном) смысле;


Источником права в материальном смысле являются развивающиеся общественные отношения. К ним относятся способ производства материальной жизни, материальные условия жизни общества,  система экономико-хозяйс​твенных связей, формы собственности как конечная причина возникновения и действия права.


Под источником права в идеальном смысле понимают правовое  созна​ние. 


Когда же говорят об источниках в юридическом смысле,  то имеют  в виду различные  формы  (способы)  выражения,  объективизации  правовых норм. Таким образом,  под  источниками права в юридическом смысле пони​маются формы выражения, объективизации нормативной государственной воли. Это и есть внешняя форма права в истинном значении термина.  Форма права показывает, каким способом государство создает, фиксирует ту или иную правовую норму и в каком виде (реальном образе) эта  норма,  при​нявшая объективный характер,  доводится до сознания членов общества.  Следовательно, внешнюю форму права можно определить как способ сущест​вования, выражения и преобразования правовых норм.


Для того, чтобы уяснить понятие формы права, необ​ходимо хотя бы в самых общих чертах остановиться на категории  "форма" - одной из центральных и сложнейших в философии. Парной категорией для нее выступает философская категория - "содержание" (определенная  сто​рона целого,  представленного в единстве всех составных элементов объ​екта, его свойств,  связей, состояний, тенденций развития). Форма есть способ существования, выражения и преобразования содержания. Различают внутреннюю и внешнюю форму явления.  Когда термин "фор​ма"  употребляется  для обозначения внутренней организации содержания, то он связан с понятием структуры.


В праве  категорией формы охватываются два значения:  

а) правовая форма; 

б) форма самого права;


Правовая форма - вся правовая реальность. В этом случае речь идет о правовых явлениях, экономические, политические, бытовые и иные  фактические  отношения.  Понятие  правовой (юридической) формы применимо, когда раскрывается связь права с иными социальными образованьями, процессами и отношениями. 


Форма права - это форма именно права как  отдельного  явления,  и соотносится она  только с содержанием права.  Ее назначение - упорядочить содержание права,  придать ему свойства  государственно-властного характера. 



Выделяют внешнюю и внутреннюю формы права.

Внутренняя форма права - это структура и  связи.  К  ней  относят систему права, горизонтальную и вертикальную структуры соподчиненности всех ее элементов. Относительно внешней формы права в современной оте​чественной юридической литературе не сформировалось единого понимания, что вероятнее всего связано с неоднозначной трактовкой различными  авторами уже самого содержания права.  Иногда,  к примеру, полагают, что содержание права составляет государственная воля,  а форма права - это юридические нормы 1
Обычно в теории права выделяют три основных источника (формы) права: правовые обычаи, судебные и административные прецеденты (юридический прецедент), нормативно правовые акты. Эти основные формы выражения права существуют в любой правовой системе в большей или меньшей степени. Объем источником может быть различен. К примеру, в англосаксонской системе среди источников наибольшую роль играет судебные и административные прецеденты. В романо-германской системе права роль судебной практики не выходит за рамки толкования закона, а правотворческая деятельность считается исключительной прерогативой законодателя. 

§ 2. Виды источников права.
Право как особый регулятор общественных отношений возникает вместе с государством. В доклассовом обществе действовали, конечно, определенные регуляторы взаимоотношений членов перво​бытнообщинного строя. Эти регуляторы представляли собой обычаи, являвшиеся одновременно и правилами общежития и предписаниям религиозного культа. Они обеспечивались не государственным принуждением, ибо тогда не было государства, а силой привычки, традиций, авторитетом, которыми пользовались старейши​ны рода, военачальники и т. д. Итак, первоначально право складывалось путем  перерастания обычаев в правовые обычаи. Они стали записывать и объединяться в особые списки. В результате этого появляется обычное право.


Отсюда мы видим, что наиболее древней формой права является правовой обычай или санкционированное правило. Под санкционированным правилом понимаются те правила поведения людей в обществе, которые исторически сложились в фактическом их поведении, признаны государством и обеспечены его принудительной силой. Но следует отметить, что государства признаёт не все обычаи, а только те, что отвечают интересам общества на определенном этапе его развития.
 Правовой обычай является наиболее древней формой выражения права. Обычай по природе своей носит консервативный характер. Он закреп​ляет то,  что сложилось в результате длительной общественной практики. Нередко обычай отражает обывательские  предрассудки, расовую и религи​озную нетерпимость, исторически сложившееся неравноправие полов. Такие обычаи в  целях социальной безопасности и личного благополучия граждан государство вполне оправданно запрещает. 

________________________

1 Муромцев Г.И. Источники права, теоретические аспекты проблемы. // Правоведение.1992.№2.C.23.

2 Клименко С.В., Чичерин А.Л. Основы государства и права: пособие для поступающих в вузы. – М.: Зерцало, ТЕИС, 1996 г. C.35.

Вобрав в себя религиозные, моральные и иные культурные ценности народа в соответствии с интересами имущих классов, он передавал их из поколения в поколение. Первые законы античных и феодальных обществ были по своей сути сводами законов  обычного права, например, законы Драконта (Афины VII в. до н. э.), так называемые «варварские правды» (Салическая, Русская, Баварская) и т.д. Нормы правового обычая неред​ко выражались в пословицах, поговорках, афоризмах.

Однако господствовало обычное право преимущественно на ранних этапах развития правовых систем. Хотя и в настоящее время обычай все же употребляется, хотя и незначительно (хотя в африканских странах этот вид права является даже в наше время основным источником). Действие обычного права начинается там, где молчит закон. Так, например, суд, рассматривая дело о разводе супругов и решая вопрос о том, с кем из родителей оставить детей, почти всегда склоняется в пользу матери. Подобного рода решения принимаются на основе обычая, согласно которому в основном воспитанием ребенка занимается мать. И только если отец докажет, что мать в силу физических, либо моральных качеств не способна воспитывать ребенка, то суд оставляет ребенка с отцом.
 


На протяжении многих веков обычай повсеместно использовался людьми в силу ряда позитивных качеств этого вида источника права: это и объективность права (выражение закономерностей существующих в обществе) и более полное выражение воли народа, чем у других источниках. Неграмотность в античном и феодальном мире была обычным делом и поэтому устная форма донесения информации до общей массы народа, доступным языком было немаловажным фактором. И на последнем месте по счету, но не по значению стоит фактор добровольности исполнения (чего так не хватает в наше время), по причине того, что обычаи зачастую основывались на привычке, традиции. Все эти факторы представляют нормы обычного права в лучшем свете, однако косность и относительная неподвижность, неопределённость и незафиксированность в письменном виде, а так же небольшая сфера распространения являются серьёзными недостатками, из-за которых обычай потерял своё лидерство среди других источников в быстро изменяющемся современном мире. 


Но  не  следует  полагать,  что    правовые    обычаи - архаичное явление,              по​терявшее в настоящее время всякое значение. Правовые обычаи широко          применяются при регулировании общественных отношений  (особенно                  земельных,  наследственных,  семей​но-брачных) в государствах Африки,                     Азии, Латинской Америки. Отдельные обычаи, вошедшие  в древние законы той или иной страны,  действуют без изменений до сих пор.  Например,  в Таиланде по сей день бытует закон, определяющий условия  развода  супругов,  выработанные  еще в процессе формирования обычаев. Муж и жена в присутствии  свидетелей  одновременно   зажигают 

по свече одинаковых размеров.  Тот из супругов, чья свеча до​горит первой,  должен покинуть дом, не взяв с собой ничего из имущест​ва.


Юридический прецедент – это судебное или административное решение по конкретному юридическому делу, которому государство придаёт общеобязательное значение при решении аналогичных дел. Но обязательным для судов является не всё решение или приговор, а только суть правовой позиции судьи, на основе которой выносится решение. Из прецедента постепенно могут складываться нормы законов. Этот вид правотворчества встречался ещё в Древнем Риме и господствовал в средневековье. Прецедент появляется тогда, когда дело требует юридического решения, а необходимой нормы в законодательстве нет. Тогда судья или должностное лицо исполнительного органа либо суд в полном составе или государственный орган в целом принимают решение по делу. Но они обязательно должны руководствоваться принципами права, правосознанием, господствующими в обществе моральными ценностями. И если это решение станет эталоном для решения подобным дел, то тогда оно становится прецедентом. Но для этого необходима достаточная информированность общества о данном решении. Обычно этого достигается, когда решение выносится судом высшей инстанции и публикуется. 



Говоря о прецеденте в целом можно отметить что, несмотря на достаточную давность своего происхождения прецедентное право, или как его еще называют свободным правом, до сих пор довольно широко используется. Этому способствует ряд позитивных уникальных причин: прецедент имеет большую силу убеждения, поскольку подкрепляется большим количеством доказательств собранных в течении расследования, судья способен скорее уловить изменения, происходящие в жизни, и отразить их в решение, а так же прецедент – это результат логики, что приводит к точному урегулированию данного дела. И даже недостатки свободного права: отсутствие авторитета, обязательности соответствующих нормативному акту, не определённость объёма его действия и возможность произвола; не позволяют  отвергнуть прецедент, как источник права. Они лишь подчеркивают необходимость предусмотрительности в использовании юридического прецедента. Важным фактором при таком виде правотворчества является наличие как соответствующей независимости судей и правовой подготовки, так и формирование их правосознания в позитивном направлении. 


В силу разных причин теория и практика социалистического типа права не признавали и не  признают  прецедентную форму права.  Официальная доктрина стояла на позиции - при режиме социалистической законности судебные  и  административные  органы должны применять право,  а не творить его. Но разве эта форма источников права такая уж отсталая? Англия до сих пор использует ее. Без сомнения, в ней есть и положительные моменты. Необходимо изучить - в каких сферах, при каких условиях ее можно использовать в современной России.


Нормативно-правовой акт – это документ компетентного правотворческого органа, изданный в установленном порядке и направленный на установление изменений или прекращение действия юридических норм. То есть нормативно-правовой акт – это официальный акт правотворчества, в котором содержатся нормы права. Если рассматривать его по времени появлении то это наиболее позднее творение человечества, а следовательно более совершенный и поэтому становится всё более и более распространённым даже в тех странах, где традиционно большую роль играют другие источники права. Но переход к нормативному регулированию с помощью нормативных актов, по видимому, осуществлялся постепенно. Вначале они применялись для регламентации тех областей, которые касались государственной власти, и борьбы с преступностью. Имущественные и семейные отношения долгое время  оставались под воздействием обычного права и судебной практики. Но со временем действие нормативно-правовых актов расширилось, и они стали использоваться практически во всех областях общественной жизни, становись преобладающей формой. Такой феномен обусловлен весьма значительными отличительными чертами этого источника права, которые превращают его в очень удобный источник нормативно-правового акта. Во-первых, нормативные акты в силу того, что могут быть быстро изданы, отменены, либо изменены, позволяют быстро и эффективно реагировать на изменения потребностей жизни. Во-вторых, нормативные акты  позволяют точно и определенно фиксировать содержание правовых норм, так как являются письменным источником права. В-третьих, юридические нормы всегда выражаются общим, но достаточно определённым способом. И, в-четвертых, нормативно-правовые акты зачастую исходят из единого центра, из конституции и не должны её противоречить.

Помимо основных форм источников права, которые присуще любой правовой системе. Существуют еще так называемые дополнительные источники. Они не свойственны любой системе права и их развитие обусловлено национальными традициями, особенностями отношений между государством и государственными органами, менталитетом и другими факторами. Можно отметить три наиболее распространенных дополнительных источником это: каноны церкви, высказывания юристов и нормативно правовые договоры.

Каноны церкви являлись основной формой источника права в теократических монархиях. В этом случае праву предавалось божественное происхождение и жестокое наказание в мире ином за нарушения божественных предписаний. Создавалась идея развития общества как осуществление великого Божественного замысла. Но очевидна абсолютная не научность данного источника права, который основывается не на каких то определенных принципах и общественных потребностей, а на вере в божественное происхождение государства и права. Поэтому зачастую теологическое право выражало интересы церкви или её покровителя. В некоторых странах и по ныне источником права служат религиозные постулаты и воззрения. Например, мусульманское право представляет одну из сторон религии ислама. В основе мусульманского права лежат такие источники, как священная книга Коран, состоящая из высказываний Аллаха, обращенных к последнему из его пророков и посланцев Мухаммеду, Сунна - сборник традиционных правил, касающихся действий и высказы​ваний Мухаммеда, и др.

Высказывания юристов появилось еще в Древнем Риме, а позже и в мусульманских странах. Заключался такой вид правотворчества в том, что в случае отсутствия нормативного акты для урегулирования како либо дела, но существовала научная работа какого-либо  выдающегося юриста, то применяли работу юриста. А в Древнем Риме наиболее выдающимся римским юристам предоставлялось право давать разъяснения, обязательные в дальнейшем для судов. В английских судах трактаты известных юристов были  источниками права,  на которые широко ссылались. В настоящее время этот источник права продолжает использоваться в мусульманском праве.  Например, семейное законодательство Египта, Сирии, Судана, Ливана предусматривает,  что в случае молчания закона судья  применяет "наиболее предпочтительные  выводы  толка  Абу Ханифы". 

В российском государстве юридическая наука имеет большое значение для развития  правовой  практики,  совершенствования законодательства, правильного толкования закона,  но  официальным  источником  права  не признается. Судебные  и административные акты не используют ссылки на труды ученых-правоведов. Это еще одно вредное последствие  тоталитарной государственной системы,  укрепившейся у нас, когда только акты государственной власти имели силу,  а все остальные документы и источники относились  к  разряду вспомогательных и несущественных.  Мировой опыт свидетельствует,  что значение юридической науки как формального источника права  падает,  но ее роль в качестве неформального элемента правообразования растет, как в Великобритании. Роль юридической науки  источника права проявляется в том, что она создает понятия и конструкции, которыми пользуется правотворческий орган. Именно юридическая наука вырабатывает приемы и методы установления, толкования и реализации права. К тому же сами творцы права не могут быть свободны от влияния правовых доктрин: более или менее осознанно,  но им приходится становиться на сторону той или иной юридической концепции, воспринимать ее предложения и рекомендации.

Договоры нормативного содержания - это совместные юридические акты, выражающие   взаимное  изъявление  воли  правотворческих  органов, встречное принятие на себя каждым из них юридических обязанностей. Это такие документы,  в которых содержится волеизъявление сторон по поводу прав и обязанностей,  устанавливается их круг и последовательность,  а также закрепляются добровольное согласие выполнять принятые обязатель​ства. Имеют широкое распространение  в  конституционном,  гражданском, трудовом, экологическом праве.

Договоры могут быть нормоустанавливающими (например, Договор о нераспространении ядерного оружия, До​говор по космосу) или учредительными (например, Договор о Содружестве Независимых Государств). 

Нормоустанавливающее значение имеет включенный в Кон​ституцию Российской Федерации Федеративный договор. Он был подписан 31 марта 1992 г. полномочными представителями Рос​сийской Федерации и ее субъектов - республик в составе России, автономной области, автономных округов, краев, областей, горо​дов Москвы и Санкт-Петербурга. Этим договором были разгра​ничены предметы ведения и полномочия федерации в целом и ее субъектов. Тем самым был сделан шаг от фактически унитарного государства к федерации.


В настоящее время эта форма источника права широко используется в международном праве - это явно выраженное соглашение между государствами и другими субъектами международного  права,  заключенное по вопросам,  имеющим для них общий интерес, и призванное регулировать их взаимоотношения путем создания взаимных прав и обязанностей. Статья 2 Венской конвенции о праве международных договоров содержит норматив​ное определение этого источника:  "Договор означает международное сог​лашение, заключенное  между государствами в письменной форме и регули​руемое международным правом,  независимо от того,  содержится ли такое соглашение в  одном  документе,  в двух или нескольких связанных между собой документах,  а также независимо от  его  конкретного  наименова​ния". 


В России на протяжении многих лет вопрос об источниках права не перенёс сколько-нибудь серьёзного, теоретического и всестороннего изучения. Это  объяснялось особенностью  подхода,  состоявшего  в изучении данной проблемы, как и права в целом,  с позиций противоборства двух систем. Естественно, при таком подходе наиболее совершенную систему источников права должна была представлять наша страна и другие социалистические страны.  Что касается противоположного лагеря, то в нем выявлялись отступления от принципа верховенства закона,  кризис законности и т.д. А в нашей стране при тоталитарной государственной системе, только акты государственной власти имели силу,  а все остальные документы и источники относились  к  разряду вспомогательных и несущественных. Всё это предопределило незначительное представление об источниках права в широком смысле этого понятия и в современной России.
Но источни​ки права  имеют  исключительно большое значение для укрепления закон​ности в правовом государстве. Совершенство названных выше источников напрямую зависит  от уровня теоретических представлений о них и от ка​чества всех видов юридической практики.  Юридическая наука призвана своевременно,  готовить  пригодные  рекомендации  по улучшению форм права,  а практика должна реализовать предложения ученых  в целях создания эффективно функционирующей системы источников права. От качества этой системы права зависит прочность за​конности в государстве. И в настоящее время вопрос о проработке источников права в нашей стране можно поставить в ряд наиболее необходимых и требующих быстрого решения.
Мы хотели бы отметить основные пути усовершенствования источников права в современной  России.

Во-первых, назрела потребность в подготовке и издании специально​го закона об основных формах права.  В этом акте надлежит подчеркнуть, что сведение форм права только к нормативно-правовым актам неоправдан​но. В законе желательно с максимальной  определенностью выразить отно​шение государства к прецедентному, обычному и договорному праву.
Во-вторых, при улучшении форм права надо полнее учесть юридические традиции России,  взять лучшее из доре​волюционной правовой системы.


Думается, эти пути приведут к созданию гибкой и динамичной системе источников права.

Глава II.

Правотворчество.
§  1. Понятие и принципы правотворчества.

С момента появления первого государства прошло много времени. Менялись эпохи, на смену одним государствам приходили другие, но неизменной оставалась цель: обеспечение порядка, развитие различных процессов в обществе в рамках правовых норм. Стабильность общества - гарантия его процветания, соответственно, обеспечение этой стабильности - основная цель государства. Как отмечал Томасс Гоббс: «Только в государстве существует всеобщий масштаб для измерения добродетелей и пороков, таким масштабом могут служить лишь законы каждого государства».

 Таким образом, человеческое общество с давних времен нуждалось в создании точных и совершенных правовых решениях, в нормах права которые могли бы определить поведение граждан и организаций. «Само государство появилось в результате раскола на экономически неравные классы, и появлении необходимости в такой властной организации, которая могла одновременно защищать интересы имущих и сдерживать противоборство между ними и экономически зависимой частью населения всей страны».

Людям были необходимы определенные правила поведения, которые были бы обязательными для всех и обеспечиваемые определенным аппаратом подавления, использующим государственное принуждение, для того чтобы подчинить поведение людей воли, отраженной в правовых актах государства. Начиная с древних времен, начинали появляться различные правовые документы стран Древнего Мира: в Риме это законы XII таблиц (VII в до н. э.) – «древнейший свод римского права составленный  коллегией десяти мужей – децемвиров»
, в Вавилоне законы царя Хаммурапи (XVIII в. до н. э.) в Индии законы Ману (I в. до н. э.) – сборник нравственных древнеиндийских и правовых предписаний, исполнение которых считалось в соответствии с господствующей системой взглядов и религией  добродетелью.

На изначальном этапе развития процесс создания законов и других нормативных актом кардинально отличалось от нынешних. По большей мере в правотворческой деятельности участвовал зачастую единственный человек – монарх. Который, не располагая необходимой теоретической информацией, в издании законом опирался на традиции, религию, мораль и иные культурные ценности народа данной страны. 

Но как бы не были жестоки и несправедливы по отношению к самым многочисленным классам государства все перечисленные выше исторические памятники права являются первыми, не всегда правильными шагами к созданию совершенной правовой системы к осмыслению идеи о том, что государство должно существовать для гражданина, а не наоборот. С развитием общества и государства постепенно происходит изменение процесса создание норм права. Постепенно выкристаллизовывалась идея государства, в котором права и свободы человека стояли бы на первом месте в деятельности государства. 

Право, рожденное общественными отношениями, т.е. определенными социальными связями, которые по своей природе хаотичны, выступает определенным фактором стабильности. Отсюда вытекает тот факт, что для нормального функционирования общества необходим регулятор, который поддерживал бы определенный порядок в разрозненных общественных отношениях и обеспечивал их взаимосвязь и взаимодействие. Наинец А. считает, что«…таким регулятором, является право. Выполняя функцию стабилизации общественных отношений, оно в то же время выступает связующим звеном между государством и обществом, позволяя им взаимодействовать друг на друга».

Но государственное воздействие категорически не должно бесконтрольно простираться на все общественные отношения, регулировать все общественные сферы. Поэтому, необходимое  существование определенных границ - очевидно. Границы государственного воздействия могут быть рассмотрены с двух сторон: его возможности и его необходимости. Верхний предел правового регулирования общественных отношений является пределом возможного. Отношения, находящиеся за ним, находятся вне досягаемости государственной власти, и регулируются иными, не правовыми нормами (природные факторы, закономерности общественного развития, уровень экономики и т.д.).

Нижняя граница (необходимость вмешательства) определяется важностью для государства тех или иных общественных отношений. Существует множество общественных отношений, эффективность которых поддерживается путем саморегуляции, посредством взаимодействия норм морали, обычаев и других  не правовых регуляторов. Следует иметь в виду, что нарушение государством границ, пределов правового регулирования приводит, в конечном счете, к нарушению эквивалентного характера отношений, равенства их участников.

Говоря о правотворческой деятельности государства, следует обратить внимание на то, что она является частью процесса правообразования. Характеризуя этот процесс, следует отметить, чем является перевод объективных законов общественного развития на соответствующую юридическую форму. «Обычно сложившаяся в жизни норма реального поведения предшествует правовым предписаниям. В законе часто закрепляется то, пишет» В.Н. Кудрявцев, - «что уже оправдало себя на практике, сформировалось как оптимальная форма поведения».

Закономерно было бы рассматривать правотворчество как часть процесса правообразования. 

Правотворческая деятельность - основное, начальное звено механизма правового регулирования. Оно начинается тогда, когда необходимость нововведений уже назрела и их направление уже определено общественным развитием. На этом этапе в процесс правообразования вступают компетентные государственные органы. Согласно традиционной точке зрения, правотворчество - это деятельность государства, направленная на создание юридических норм.

По словам Б.В. Дрейшева Законотворческий процесс на современном этапе, «…представляет особый вид деятельности, носящий сугубо интеллектуальный характер, сложный по своему содержанию, осуществляемый в присущих ему формах с использованием специальных юридических методов, регламентированный несколькими видами правил, определяющих порядок подготовки, обсуждения и принятия законопроекта».

Повышение качества правовых решений, снижение до минимума некачественных и неэффективных нормативных актов – постоянная задача законодателя. Ведь основной субстанцией, на регулирование которой направлено большая масса нормативного материала является общество, люди. И ошибки законодателя могут привести к непоправимым изменениям, к необоснованным материальным затратам граждан и к нарушению прав личности. Значение качества правотворческой деятельности чрезвычайно велико еще и потому, что от того насколько полно в нём отражены объективные потребности развития общества, зависит возможность его точного и неуклонного соблюдения.

Наиглавнейший смысл правотворчества состоит в том, что правотворческие органы должны избрать такой вариант регулирования, который бы в наиболее полной мере способствовал прогрессу общества, то есть в полной мере отвечал интересам народа. Государство должно вести свою законодательную политику на основе изучения потребностей общества и тенденций общественного развития. Основными импульсами создания нормативного акта должны служить определенная общественно значимая проблема, социальная ситуация, нерешенный вопрос, имеющий значение для людей и государства в целом. Законодатель должен вовремя и точно, адекватными средствами устранить общественную проблему, устранить конфликтную ситуацию.

Правотворчество - сложное социальное явление, имеющее управленческую природу. Говоря о правотворчестве как о явлении социальном и юридическом, нельзя его ограничить лишь изданием нормативных актов. Оно охватывает более широкий круг процессов: подготовка нормативного акта, выявление потребностей в правовом регулировании тех или иных правообразующих общественных отношений, направление и характер регулирования.

Правотворчество является достаточно значимым направлением государственной деятельности и именно поэтому оно должно строится на устойчивых, рациональных, не зависимых от какой либо идеологии эффективных принципах. Чем продуманнее будут принципы правотворчества, тем более они будут влиять на создание юридических нормативных документов. Наличие и соблюдение основополагающих и наиважнейших принципов позитивно отразится на правотворческой деятельности и существенно поможет законодателю избежать законотворческих ошибок, снизит вероятность создания ошибочных и неэффективных правовых норм и, что не мало важно, повысится правовая культура  юридических лиц и населения. «А там, где низок уровень правовой культуры и тем более при её отсутствии, свобода преобразуется в свою противоположность – во вседозволенность, произвол, беззаконие, нарушение прав человека. И, напротив, там, где правовая культура на должной высоте, создаются условия для свободы каждого члена, для развития демократии, гласности, плюрализма».
   Итак, «принципы правотворчества – это основные начала осуществления правотворческой деятельности».
 хочется в своей работе кратко осветить наиболее важные из них, ведь они пявляются неотъемлемым компонентом правотворческой деятельности.

Принцип законности заключается в том, что разработка принятие, отмена либо изменение нормативно-правовых актов должна происходить с соблюдением правовой процедуры закрепленной в законе и не превышать компетенции принимающих их органов. А так же принимаемые нормативные акты должны соответствовать и не противоречить конституции страны и уже действующему законодательству.

В соответствии с принципом научности в процессе законотворчества применяются данные множества наук, проводится огромная работа по их обобщению и систематизации, и лишь потом формируются соответствующие законодательные установления. В течении этого процесса экономические и другие потребности общества, прежде чем выразится в правовых нормах, должны пройти длинный ряд глубокого и всестороннего осмысления общественных потребностей. 

Используя принцип демократизма можно выявить волю народа и определить истинные стремления. Этот принцип может выражаться как через референдум – всенародное голосование, так и другим образом. Например, выражением демократизма является гласность обсуждения законопроекта в правотворческом органе, его свободная критика, различные альтернативные варианты и так далее.

Принцип использования правового опыта заключается в использовании позитивного правового опыта государства и цивилизации в целом при разработке нового нормативного акта. Сюда включается так же исследование ошибок прошлого, и прилагаются все усилия для того, что бы избежать этого. Кроме того, неизвестные юридической практике нововведения могут крайне негативно отразиться на обществе в целом или на отдельных его представителях. Безусловно, важно при разработке проекта закона использовать мировой опыт правового решения данного вопроса. Но здесь  следует  избегать копирования иностранных законов либо международных договоров, что зачастую и происходит. Содержание закона должно соответствовать объективным потребностям времени и экономическим условиям,  учитывать национальный менталитет и особенности национального правоприменения.

Связь с практикой как принцип правотворчества выражает задачу законодателя постоянно отслеживать общественные процессы, ориентироваться на практику применения уже действующих законов, своевременно устранять пробелы в праве, воспринимать все лучшее, что предлагается правоприменительными органами.

Мы предполагаем, что правотворчество в современных государствах должно осуществляться на базе ряда общих, основополагающих принципов, представляющих собой организационные начала, которые определяют сущность, характерные черты и направленность этой деятельности.

На современном этапе развития России динамизм социальных потребностей нового общества выдвигает все новые и новые задачи для правового решения соответствующих общественных отношений. И если в США актуальным является борьба за экологию, то в России превалирующими вопросами являются вопросы защиты прав и свобод человека, борьбы с преступность, федерального устройства и многие другие немаловажные проблемы. И наше законодательство только в том случае добьётся успеха, если будет основывается на научном знании, правовой культуре, законодательной техники и на основополагающих принципах правотворчества.  Соблюдение принципов в конечном итоге приведёт к созданию устойчивой, развитой,  основывающейся на научных знания и интересах общества, правотворческой системы. 

Но курс на ускорение реформ взятый в нашей стране, в результате  необходимости изменения законодательства в сторону правового, «толкает» законодателя к быстрому и стремительному охвату новых общественных отношений. И это в свою очередь отрицательно сказывается на качестве, а так же на времени и необходимости принимаемых нормативных актов. Ведь профессионализм законодателя состоит в том, чтобы, во-первых, вовремя, а во-вторых, точно отреагировать на общественную проблему, острую социальную ситуацию адекватными правовыми средствами.

На наш взгляд наиболее острой проблемой, является неподготовленность или не достаточная подготовленность народных представителей к законодательной деятельности обусловили несовершенство многих законов принятых за последние годы. Вновь избранные депутаты, бывают не в состоянии квалифицированно решать сложнейшие проблемы.

Истинный смысл правотворчества состоит не в том, чтобы бездумно создавать многочисленные нормативно - правовые акты, не задумываясь о необходимости и последствиях таких актов, а в необходимости избрать такой вариант регулирования который бы в полной мере отвечал интересам народа, способствовал прогрессу и процветанию общества. 

«Правотворчество, как и всякое творчество, предполагает у законодателей не только общую культуру, но требует от них специальных знаний, определенных навыков овладения искусством формирования и формулирования законодательных актов».
 Эти знания в мировой юридической теории и практике именуются законодательной техникой, представляющей собой определенную систему требований при создании нормативно-правовых правил, законов и подзаконных актов, их систематизации.

Но разве можно безоговорочно говорит о наличии законодательной техники, например у народных представителей избранных в Государственную Думу Российской Федерации. Драки, сквернословие, нецензурные жесты, постоянно демонстрируемые средствами массовой информации свидетельствуют об отсутствие даже обычной культуры.

Успешная деятельность по созданию Российских законов (и иных правовых нормативных актов) зависит, прежде всего, от правовой культуры законодателя, его подлинно творческого отношения к своей миссии, от владения юридической наукой и приемами законодательной техники.

Правовая культура законодателя тысячами нитей связана с общей культурой. Ее мощное благотворное влияние на правовое сознание, мышление, мировоззрение творящих законы, на их ценностные правовые установки непосредственно (или опосредствованно) определяют характер законодательства, отвечающего историческому и национальному духу народа, его чаяниям, потребностям и интересам. Вместе с тем правовая культура законодателя обратно воздействует на общую культуру, защищает и создает условия ее свободного развития путем выработки прогрессивных законов, установления режима правовой стабильности, последовательного проведения в жизнь требований законности и установления режима правопорядка.

В культуре законотворчества аккумулируются: разносторонние знания действительности, ее истории и перспектив развития; специальные знания о праве, законе и законодательной технике, умелое их использование в практической деятельности по созданию законов и их реализации. 

Овладение этими знаниями и их использование в процессе законотворчества позволят правотворческим органам создавать научно обоснованные и технически совершенные законодательные акты, в полной мере отвечающие назревшим и назревающим потребностям общественного прогресса. Следовательно, должностные лица обладающие правом законодательной инициативы должны обладать всесторонними и глубокими знаниями, постоянно пополнять их в повседневном общении с народом, обогащаться его мудростью. И для того, чтобы переложить все эти знания, народную мудрость и свой собственный жизненный опыт на язык закона, ему следует овладеть мастерством законотворчества, профессионально использовать приемы законодательной техники. 

Но на данном этапе развития России это, как нам кажется, это пока осуществить невозможно. И поэтому при определении времени принятия, содержания и формы правового решения решающая роль должна принадлежать правовой науке. Которая обладает необходимыми теоретическим материалом, а так же научно-познавательным инструментарием, который позволяет почти безошибочно выявлять общественные проблемы и необходимые юридические средства для их решения.

Глава III.

Правотворческий процесс и его стадии.

§ 1. Понятие правотворческого процесса.
Процесс создания правовых норм начинается с возникновения объективных общественных закономерностей, требующих правового регулирования, проходит через институты общества и государства, реализуется законодательной, исполнительной и судебной властями в присущих им формах. Но процесс создания правовых норм не может быть произвольным, субъективным, он базируется на принятых и закрепленных конституционно и нормативно правилах, которые государство обязано соблюдать. Оно связано собственной правовой системой, и эта зависимость закреплена в Основном законе государства. Отступая от принципа законности либо создавая законы, неспособные прижиться в обществе, противоречащие друг другу и общественной системе в целом, государственная власть ослабляет свой авторитет, снижает степень общественного доверия.

Вся сложность и многогранность законотворческого процесса, направленного на решение задач выдвигаемых экономическими, политическими и социально культурными потребностями современного общества, наглядно обнаруживается уже простым перечислением проблем, встающих перед законотворчеством, а именно необходимостью:

- исследования различных социальных факторов, обусловливающих потребность в нормативно-правовом регулировании соответствующих общественных отношений;

- выявления и тщательного учета многообразных интересов социальных и национальных образований, общественных групп и общества в целом, их особенностей, обычаев, традиций;

- использования в процессе создания закона соответствующих достижений науки, техники и культуры;

- проведения анализа проектируемого закона не только с аналогичными установлениями прошлых и ныне действующих законодательных систем других государств, но и с другими регуляторами общественной жизнедеятельности;

- постановки в возможных случаях специальных экспериментов для определения оптимального варианта правового регулирования соответствующих групп общественных отношений и выработки наиболее эффективной формы правового воздействия на эти отношения,

- определения связи, соответствия и взаимодействия проектируемого закона с данной правовой системой в целом и прежде всего с Конституцией;

-  совершенствования организационных форм, процедуры создания закона и т.д.

Столь объемные и трудоемкие задачи не могут быть успешно осуществлены без качественного подхода к их решению законодателем.

Законотворчество характеризуется органическим единством трех его основных компонентов: познания, деятельности и результата, которые и составляют относительно законченный цикл законотворчества. На самом деле, для того чтобы в законах адекватно отражались происходящие в обществе процессы, надо постоянно обнаруживать, изучать и умело использовать объективные закономерности, направляющие эти процессы.

Именно поэтому предпосылкой создания закона является познание тех сложных условий, факторов и обстоятельств, тех развивающихся общественных отношений, правовое регулирование которых диктуется нуждами социального развития.

За познанием следует деятельность. Этот компонент представляет из себя наиболее трудоемкий и многоступенчатый процесс создания необходимых обществу законов. Лишь после того, как осознаны потребности и цели правового регулирования тех или иных отношений, законодатель принимает решение о переходе от познания к деятельности. Наступает период создания самого закона, разделенный, в свою очередь, на ряд стадий, регулируемых обычно законом, регламентом, установленными процедурами.

Итогом законотворчества, его продуктом, выступает результат - закон. Но этот итог - лишь первичный результат, вслед за которым наступает действие самого закона, заключающееся в практическом регулировании соответствующих общественных отношений.

Изучение действия закона позволяет определить его эффективность, целесообразность, научную обоснованность и т. д., что в свою очередь, воздействует в порядке обратной связи на законотворческий процесс, позволяет уточнить, откорректировать, дополнить существующее законодательство, повысить его уровень, обогатить его практическим опытом.

Опираясь на своё субъективное мнение считаем, что в сам процесс законотворчества не следует включать организационные действия, предшествующие непосредственной правовой работе над нормативным актом. В частности к правотворчеству не следует относить деятельность по учету, анализу и обобщению предложений о совершенствовании законодательства, организационные мероприятия по совершенствованию работы правотворческих органов и т.д. Собственно правотворчество - это деятельность по подготовке, обсуждению, утверждению и опубликованию нормативных актов, совершаемая компетентными органами.

Так как правотворчество процессуальная деятельность, то она представляет собой осуществления юридических действий. Соответственно, возникает ряд взаимоотношений, например, правоотношения по поводу подготовки и принятия нормативного акта, т.е. соответствующие права и обязанности. Это обязанность подготовить и обсудить законопроект, право внести его на рассмотрение правотворческого органа, право этого органа рассмотреть проект и вынести по нему решение и т.д. 

Как любая процессуальная деятельность правотворчество возникает лишь при наличии определенного юридического факта. Основанием возникновения правотворческого процесса является принятие официального решения о подготовке проекта нормативного акта.

В какой бы форме это решение не выражалось, оно является юридическим актом, который создает права и обязанности. Именно поэтому считаем, необходимым ограничить действия, предшествующие правотворческой деятельности от процессуального начала этой деятельности, так как материалы печати, высказывания политических деятелей и научных работников, предложения государственных и общественных организаций о совершенствовании законодательства еще не свидетельствуют о начале правотворческого процесса, т.е. процессуальные отношения не возникают. Подобные предложения являются социально-политическими предпосылками и основаниями правотворческой деятельности.

Именно с момента принятия официального решения о подготовке проекта нормативного акта возникает определенное правоотношение, и с этого момента все действия по созданию нормативного акта качественно отличаются от действий, совершавшихся ранее и представляющих собой не процесс правотворчества, а предшествующие ему условия и предпосылки.

§ 2. Стадии законодательного процесса.

Несмотря на различные виды и особенности правотворческого процесса можно выделить общие стадии и принципы. Говоря о стадии правотворческого процесса, определим ее как самостоятельный этап процедурных действий по формированию государственной воли, организационно обособленный комплекс тесно связанных между собой действий, которые направлены на создание данного нормативного акта. Стадия правотворческой деятельности всегда выступает этапом процесса по подготовке и приданию официального значения нормативному акту. Определение количества стадий зависит от понимания сущности правотворческого процесса. Некоторые ученые, определяя правотворчество как процедуру официального происхождения проекта нормативного акта в правотворческом органе, выделяют стадии законодательной инициативы, обсуждения законопроекта, его принятие и опубликование.

Итак, первым этапом законотворческого процесса является подготовка проекта закона. Это, как представляется, наиболее сложный и ответственный момент создания правового акта. Как уже говорилось, потребность в регулировании общественных отношений может возникнуть с появлением новых, либо существенным изменением старых общественных отношений, что может быть объяснимо меняющейся социально-экономической ситуацией в государстве. Принятие решения о подготовке законопроекта знаменует собой начало законотворческого процесса. С принятием такого решения определяется  тема будущего акта, его общая направленность. Очень много зависит от того, каков законопроект изначально, как подана его основная идея и насколько он соответствует реальным общественным потребностям.

По предлагаемому к разработке законопроекту предварительно составляется его концепция. В содержание концепции законопроекта включаются такие параметры как его общий смысл, основные идеи, характеристика и общий план. В зависимости от научной обоснованности концепции определяются сроки принятия акта, проверяется его качество и эффективность. В концепции нормативного акта указывается также и отнесение его к определенному иерархическому уровню правовой системы, что представляется особенно важным на данном этапе ее формирования.

Естественно важным является вопрос о том, кто готовит законопроект. Сложившаяся отечественная юридическая практика идет "ведомственным" путем, то есть       правоподготовительная деятельность осуществляется министерствами и ведомствами. 

Основные адресаты в планах законопроектных работ - Министерство финансов, Прокуратура РФ, Министерство юстиции. Основная тяжесть работы ложится на работников аппарата этих государственных структур, что влечет ряд негативных последствий. Проект закона вырабатывается, как правило, в спешке из-за большой загруженности специалистов аппарата, зачастую достаточно низок их профессиональный уровень, кроме того, они, так или иначе, находятся в плену у определенного стереотипа правового мышления. Другой негативной чертой, на наш взгляд, является деперсонифицированность проекта, когда официальным автором является ведомство, а конкретные создатели просто неизвестны и не несут за свое детище никакой ответственности.

Полезной была бы практика подготовки проектов законов специально созданными научно-исследовательскими, творческими группами, и объявление соответствующего конкурса среди авторских коллективов. С.С. Алексеев считаем необходимым м передать работу по составлению законопроектов группе специалистов, ученых, практиков, обладающих компетентностью в том или ином законодательно разрешаемом вопросе. "Закон как изобретение, как всякое достижение человеческого ума должен создаваться талантливыми личностями. Настоящие законы нельзя создавать большими коллективами. Необходимо привлечь к выработке законов людей с конструктивным мышлением".

В отличие от Европейской практики, где депутаты работают только с готовым проектом, который создается специалистами, в России статус депутата позволяет обращаться с законодательной инициативой, внести обоснованное предложение  о законодательном нововведении и отстаивать его. «Депутат Совета Федерации и депутат Государственной Думы имеют право законодательной инициативы, которое осуществляется в форме внесения в Государственную Думу:

а)
законопроектов и поправок к ним;

б)
законодательных предложений о разработке и принятии новых федеральных конституционных законов и федеральных законов;

в)
законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы РФ и законы РСФСР либо о признании этих законов  утратившими силу».

Подготовка проекта заканчивается решением органа, его готовившего, о направлении законопроекта на рассмотрение законотворческого органа.

Ряд проектов проходит особые, дополнительные стации подготовки, что обусловлено их исключительной важностью и значимостью для регулирования общественных отношений. В практике подготовки законопроекта нередко используется его всенародное обсуждение.

Основным инструментом выражения мнения общественности является пресса, которая все активнее включается в процесс законотворчества.

Но в этом случае существует ряд также много негативных моментов. Порой общественное мнение буквально опутывает все фазы подготовки принятия законов. Вихрь мнений, интересов, позиций подчас настолько силен, что законодатели действуют как бы в "безальтернативном" режиме. Смещаются их собственные оценки, и в стороне остаются другие источники информации, необходимые депутатам.

Стихийно взрывающееся общественное мнение нередко мешает подготовить проект на добротной научной основе, взвесить все варианты и просчитать последствия.

Для будущего закона важно, если пресса, научные работники, а т.ж. социологические опросы и публичные дискуссии спокойно и компетентно обнажают проблемы, требующие законодательного решения.

Нам думается что в подготовке законопроекта ведущая роль, несомненно, принадлежит специалистам и депутатам. Общественное мнение может лучше выразить себя в альтернативных проектах. Думается, что целесообразно было бы готовить и вносить такие проекты заранее, видя за ними определенные общественные слои с их запросами, интересами, потребностями, сопоставляя варианты проектов и выбирая лучший.

Факт внесения выработанного проекта в законотворческий орган имеет официальное юридическое значение. С этого момента прекращается первый этап процесса законотворчества - предварительное формирование государственной воли, и начинается новый этап - закрепление этой воли в нормах права. Правоотношения по выработке первоначального текста закона на этом этапе исчерпываются, но возникают новые, связанные с рассмотрением проекта в официальном порядке и вынесением решения.

Утверждение законопроекта является центральной стадией законотворческого процесса, т.к. именно на этом этапе происходит придание юридического значения правилам, находящимся в тексте законопроекта. Можно выделить четыре основные стадии официального прохождения закона: внесение проекта на обсуждение законотворческого органа,  непосредственное обсуждение проекта,  принятие закона, его обнародование. 

Стадия официального внесения законопроекта в законотворческий орган сводится к направлению полностью готового проекта в законотворческий орган.

В юридической литературе принято выделять два вида официального вынесения проекта на рассмотрение.

Первый - кооперативное внесение, когда законотворческий орган обязан рассмотреть поставленный вопрос, т.к. связан волеизъявлением инициатора проекта.  Второй - факультативное внесение, когда от руководства законотворческого органа зависит, поставить ли в повестку дня внесенный проект или оставить его без рассмотрения, направить ли для доработки или редактирования. 

Такое деление необходимо для характеристики права законодательной инициативы. В содержании права законодательной инициативы входят следующие элементы: действие, совершать которое оно предоставляет возможным, правомочные осуществлять его субъекты, последствия реализации этих действий.

Установить носителя права законодательной инициативы несложно. Таковым может быть любое лицо, орган или организация, наделенная правом вносить законопроекты в высшей представительный орган власти и реализующие это право. Согласно ст.104 Конституции РФ «Право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, членам Совета Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации. Право законодательно инициативы принадлежит также Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду Российской Федерации, Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения»
. Сложнее установить,  кто является субъектом в отношении права законодательной инициативы. Правоотношение законодательной инициативы как субъективное право и корреспондирующая ему обязанность возникает лишь в том случае, когда внесен законопроект и если к нему приложена, требуемая законодателем документация.

Необходимо учитывать, что законодательная инициатива не предполагает обязанности законотворческого органа принять предложенный проект, тем более в том виде, в котором  он представлен. Наличие такой обязанности было бы посягательством на верховенство представительной власти. Но при использовании права законодательной инициативы законотворческий орган связан волеизъявлением субъекта, имеющего такое право, следовательно,  должен рассмотреть проект и принять по нему решение. Этим законодательная инициатива отличается от других видов законотворческих предложений.

Наряду с обязательными, но все же дополнительными компонентами как получение законопроекта, его регистрация и информация о нем на сессии, главным все-таки является обязательное рассмотрение внесенного законопроекта или законодательного предложения в результате осуществления права законодательной инициативы.

Проекты законов и законодательных предложений представляются к рассмотрению вместе с обоснованием необходимости их разработки, развернутой характеристикой целей, задач и основных положений, будущих законов и их местом в системе законодательства, а также ожидаемых социально-экономических последствий их применения. При этом указываются коллективы и лица, принимавшие участие в подготовке законопроекта, реализация которого потребует дополнительных и иных затрат, прилагается его финансово-экономическое обоснование.

Проекты законов и иные законодательные предложения, подлежащие рассмотрению Парламента, зачастую нижней палатой, представляются, в комитеты и комиссии либо их председателям. Представленные предложения подлежат обязательной регистрации. Если форма представленного проекта не отвечает основным требованиям Регламента нижней палаты и законодательным актам о порядке подготовки проектов законов или проект представлен без обоснований, он может быть возвращен инициатору законопроекта.

Зарегистрированный законопроект или законодательное предложение для предварительного рассмотрения и подготовки предложений о дальнейшей работе над ним, как правило, направляются в соответствующие комитеты и одновременно в комитет по законодательству.

Следующая стадия - это внесение законопроекта в повестку дня заседания  законотворческого органа. Утверждение повестки дня - прерогатива самого законотворческого органа, который решает, какие вопросы и в какой последовательности должны быть рассмотрены на заседании.

Обсуждение проекта закона на заседании законотворческого органа дает возможность полно и всесторонне ознакомиться с проектом, досказать по нему мнения и соображения, внести все необходимые изменения и улучшения и в результате сформировать наиболее целесообразный и оптимальный вариант законодательного акта.

Обсуждение любого проекта начинается с доклада по нему. В качестве докладчика, как правило, выступает инициатор законопроекта. Рассмотрение проектов законов и законодательных предложений, предложенных Президентом, а также обращений Президента начинается с выступления официального представителя Президента с обоснованием необходимости их принятия.

В докладе любого инициатора проекта освещаются вопросы о необходимости принятия рассматриваемого проекта, о целях, которые стоят перед данным актом, характеризуется основное содержание проекта, важнейшие его новеллы, показывается, кто привлекался к разработке проекта. Также заслушиваются содоклады головной комиссии, оглашаются письменные заключения.

Законодательный орган обсуждает основные положения законопроекта и высказывает предложения и замечания в форме поправок, рассматривает предложения об опубликовании при необходимости проекта для обсуждения.

В зависимости от содержания проект по специальному решению законотворческого органа обсуждается либо целиком, либо по частям, главам, разделам, либо даже постатейно. Самые важные и самые сложные проекты могут обсуждаться сначала в целом, а потом по частям или по отдельным статьям. По результатам обсуждения Государственная Дума одобряет основные положения проекта или отклоняет его. В случае одобрения устанавливается срок для его представления ко второму чтению.

При втором чтении по проекту закона председатель головного по данному законопроекту комитета либо руководитель органа, дорабатывает проект. Обсуждение проводится постатейно, по разделам и в целом. Во время обсуждения,  отдельные части или проект в целом,  может быть возвращен на доработку. Каждая поправка обсуждается и голосуется отдельно.

Принятие официального решения по проекту законодательного акта - это решающая стадия официального прохождения проекта в законодательном органе. В результате ее осуществления проект превращается в правовой акт. Соответственно, предыдущие стадии этого этапа лишь создают предпосылки и условия для принятия окончательного правотворческого решения.

Существуют некоторые нормативные акты, которые подлежат обязательному рассмотрению Верхней палатой представительного органа после их принятия в нижней. Они касаются важнейших вопросов жизнедеятельности государства. На примере России перечень этих вопросов дан в ст. 106 Конституции РФ, к ним относятся: вопросы федерального бюджета, налогов и сборов, финансового, валютного, кредитного и таможенного регулирования, денежной эмиссии, ратификация и денонсация международных договоров, вопросы войны и мира, защиты и статуса государственной границы.

Так же в России особый порядок предусмотрен для принятия федеральных конституционных законов. Ввиду особой важности этих нормативных актов, Конституция предусматривает прохождение такого закона в обеих палатах парламента, и принятие их возможно при наличии трех четвертей от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. 

Законы РФ подписываются и обнародуются Президентом РФ в течении 14 дней. Президент вправе вернуть до истечения указанного срока Федеральный закон для повторного рассмотрения. В этом случае закон подписывается Президентом в семидневный срок после его повторного принятия двумя третями голосов в обеих палатах парламента.

В соответствии  с законом Государственная Дума принимает Федеральные законы. На голосование ставятся отдельно каждая статья, либо раздел, либо глава проекта закона. Затем на голосование ставятся все поступившие в письменном виде поправки.

После обсуждения всех статей, разделов и глав законопроект принимается в целом. Решение по федеральным законам принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. Согласно ч.3 ст. 105 Конституции РФ принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней направляются для рассмотрения в Совет Федерации. Для одобрения закона в Совете Федерации необходимо, чтобы за него проголосовали более половины членов палаты. Закон считается принятым, если он в течение четырнадцати  дней не был рассмотрен в Совете Федерации. Из данных положений Основного закона можно сделать вывод о том, что  принятие федеральных законов Советом Федерации не носит обязательного характера, но если они стали предметом рассмотрения в этой палате парламента и не нашли одобрения, то, согласно закону, требуется создание согласительной комиссии из представителей обеих палат. Комиссия рассматривает возникшие разногласия и ищет пути их устранения, дает свое заключение. После урегулирования разногласий проект законодательного акта вновь становится предметом рассмотрения Государственной Думы. При несогласии Государственной  Думы с решением Совета Федерации для принятия закона необходимо, чтобы две трети членов этой палаты при повторном голосовании одобрили этот законопроект.

Процесс создания закона завершается его опубликованием. Чтобы стать общеобязательными велением государства, правовая норма должна появиться в общедоступных печатных изданиях, и этот процесс представляется особенно важным. Опубликование законов главная предпосылка их вступления в силу и юридическое основание презумпции знания законов. Нельзя полагать, что граждане могут знать неопубликованный закон, и налагать на них ответственность за нарушение неизвестных им правил.

Опубликование есть установленный законом способ доведения до всеобщего сведения принятого законодательного акта, заключающийся, как правило, в помещении полного и точного его текста в общедоступном, официальном органе печати.

Поскольку опубликование имеет осо6ое юридическое значение для вступления в силу и дальнейшего применения законодательного акта, оно представляет собой важнейший политический акт и совершается в строго определенном порядке.

Опубликование законов осуществляется в соответствии с Указом Президента "0 порядке опубликования и вступления в силу Федеральных законов".1
Все законы России, согласно вышеупомянутому закону, подлежат обязательному опубликованию в информационном бюллетене "Собрание законодательства Российской Федерации" и в "Российской газете",  затем передаются для внесения в эталонный банк правовой информации научно-технического центра правовой информации "Система".

Федеральные законы вступают в силу по истечении 10 дней со дня их официального опубликования, либо в иной срок, прямо установленный в самом законе.

Заключение.

Процесс законотворчества - это сложный социальный процесс, сочетающий в себе действие законов объективной действительности и субъективную волю законодателя. Только принятие объективно обусловленных,  выражающих общественные потребности  законов может служить основой эффективного законотворчества, основным показателем которого является реальное действие закона.

В нашей стране курс на ускорение реформ заставляет законодателя стремиться к быстрому охвату правовых норм, регулированию новых общественных отношений. Это сказывается на качестве закона, его системности, стабильности правовой системы, уровне правовой защищенности граждан.

На наш взгляд наиболее злободневной проблемой требующей немедленного решения является неподготовленность или не достаточная подготовленность народных представителей к законодательной деятельности обусловили несовершенство многих законов принятых за последние годы. А так же можно предположить  что именно это обстоятельство стало причиной сложившегося в массовом сознании впечатления о необязательности исполнения законов, возможности безнаказанного его нарушения. 

Некомпетентность и легкомыслие, с которыми иные должностные лица берутся за сложное, тонкое и ответственное дело - законотворчество, оборачиваются в итоге не только несовершенством законодательства, но, нередко, и трагическими последствиями для общества, его формирований и отдельных членов.

Думается, что в первую очередь необходимо изменить существующую практику законотворчества на стадии подготовки проекта закона. Здесь представляется возможным разработка проекта группой ученых-специалистов, которая заменила бы ведомственный порядок подготовки законопроектов. Целесообразно выносить важнейшие законопроекты на всенародное обсуждение. Одновременно повышать правовой и научный уровень народных представителей.

В России в настоящее время нет какой-либо концепции развития законодательства. Оно развивается методом проб и ошибок, а также за счет механического копирования западных образцов. Ясно, что движение по этому пути имеет свои пределы и рано или поздно встанет вопрос: какую правовую систему мы хотим у себя иметь.

Если рассматривать курсовую с точки зрения её практического значения, то она может оказать посильную помощь в постижении теоретических и практических основ правотворчества студентами интересующимися этим вопросом, учениками старших классов средне - образовательных школ. Мы уверены что часть депутатов нашей страны испытывают потребность в расширении и углублении своей профессиональной подготовки и моя работы послужит первым шагом в постижении специальных юридических знаний. Помимо этого данная работы может быть использована учениками старших классов, студентами для самообразования или подготовки докладов и других работ. На лицо неоценимая практическая польза которая заключается в данной работе.

Само собой разумеется, что в моей работе правотворческий процесс освещен незначительно, она не лишена и недоработок и недостатков, и пробелов. Но к сожалению я не совершенен и в процессе написания курсовой я, как и многие до меня, учился накапливал знания, повышал свой теоретический уровень. Поэтому критические замечания в свой адрес будут восприняты с благодарностью. 
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